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Absztrakt

Mottonk: ,,A veszteségek életiink részei, egyetemes, elkeriilhetetlen allandok. Es sziikségesek
is, mert altaluk fejlédiink. Voltaképpen a veszteségek és a veliik kapcsolatos magatartasunk
altal vagyunk azok, akik vagyunk.” (Jorge Bucay) Témank: a Lean menedzsment modszereinek
nem megfeleld alkalmazasaval keletkez6 illetve ,,0jra termel6d6” veszteségek. A karcsusitott
termeléssel foglalkozunk, mely magéaban foglalja a veszteségek csokkentését és az értékteremtd
folyamatok optimalizalésat, a pazarlas minimalizalasat. A Lean eszkoztara szamos lehetdségé-
vel a vallalaton beliili pazarlas megakadalyozasara, a termelés koriilményeinek atgondolt javi-
tasara. Leginkabb a meghatarozott munkafolyamatok, rendszeres karbantartasok altal megva-
16sitott koltségesokkentés a pazarlas ellensulyozoja, természetesen nem mindenaron. Tanulma-
nyunkban azt kivanjuk vizsgalni, hogy melyek azok a felmertild ,,aldozatok”, amelyek a mod-
szer eszkOzeinek bevezetésével, hasznalataval keletkeznek. Célunk ravildgitani arra, hogy az
egy terilileten Iétrehozott veszteség minimalizalds a cég mas teriiletén plusz raforditast jelenthet.
Ezek a latens veszteségek fontosak a tovabbi optimalizaldsokndl illetve a hatékony mitkddés
elérés¢hez. A folyamatszemlélet és a folyamatok €s ok-okozati dsszefiiggések alapos ismerete
nélkiil a lean veszélyes ,,fegyver” lehet.

Kulcsszavak: lean menedzsment, folyamatmenedzsment, termelésmenedzsment karcsusitas, ter-
vezési iranyelvek
JEL-kodok: G39, L10, O21, 022

Abstract

Our motto: "The detriments are part of our lives, universal, inevitable constants. And they are
also needed because they evolve. Actually, the losses and their behavior we are the ones we
are." (Jorge Bucay) Our topic is Lean's management methods by inappropriate use or "re-gene-
rating" waste. We deal with lean production, which involves reducing losses and optimizing
value-creating processes, minimizing waste. Lean's toolbox has a number of options to prevent
intra-corporate waste, and improve the production environment. Mostly, the reduction of costs
through regular workflows and regular maintenance is a counterweight to waste, of course not
at all costs. In our study, we would like to examine what emerging "victims" are creating using
the tools of the method. Our goal is to show that minimizing waste in one area can be a plus in
the other area of the company. These latent losses are important for further optimization and
efficient operation. Without a thorough knowledge of the process approach and processes and
cause-effect relationships, lean can be a dangerous "weapon".

Keywords: lean management, production management, process management, planning policy
JEL Codes: G309, L10, 021, 022



1. Bevezetés

Témank az igynevezett karcsusitott termelés, mely magaban foglalja a veszteségek csokken-
tésék és az értékteremtd folyamatok optimalizalasat, a pazarlds minimalizalasat.

A lean oly sokszor emlegetett és vizsgalt modszereit autoipari beszallitdi kdrnyezetben vizsgal-
juk. Az autoipar tagadhatatlanul az egyik legnagyobb agazattd notte ki magat az elmult évtize-
dekben.

,»Az autd tobbet fejez ki onmaganal, talan mindenki szdmara konnyen belathato, hogy
az elmult szaz év legfobb technikai szimboluma az aut6. Az autdipar ma vilagszerte mintegy
8,8 milli6 embert foglalkoztat az autdgyarakban, a beszallitoknal és a kiilonbozo szolgaltatast
végzOknél. A gépkocsigyartas a vilag bruttd hazai termékében 15 %-o0s részesedéssel bir. Mér-
nokok szazezrei dolgoznak komoly autoipari fejlesztéseken, tobb millié dolgozo6 gyartja és sze-
reli a gépkocsikat a vilag 550 gyaraban, tobb mint 200 ezer darabot naponta, ami évi tobb mint
50 milli6 uj autot jelent. A novekedésnek nincs vége, az autdogyartas a jovoben is az egyik leg-
fontosabb iparag marad.” (Svéhlik, 2005. p.10.)

Ezek alapjan a jovo trendje a tovabbi nagymértéki fejlodés, amely az autogyarak mellett
a beszallitok szdmara is kihivast jelent. A beszallitok egyre nagyobb ¢és fontosabb szerepet kap-
nak az autogyarak életében és teljesitményében, igy a technologiai-vezetd szerepiik is nd,
vagyis, a beszallitok is figyelemmel kisérik a piaci trendek, csakagy, mint az autogyarak — hi-
szen ez feltétele a piacon maradéasnak €s a versenyképességnek. Az egyre élesedd verseny és
piaci nyomas hatasara egyre jabb vevo kiszolgalasi stratégidkat vezetnek be a vallalatok. Nagy
sorozatszdmu, termelést timogatd rugalmas kiszolgéalasi rendszerek bevezetése a cél, mellyel
az értékteremtd tevékenységek szdma nd, a ,,veszteségek™ szdma pedig minimalizalhato. Els6
1épés ezen az iton a vevdi kiszolgalas optimalizalasahoz a bels6 termelési rendszer fejlesztése.
A termelés kiszolgéléasi rendszer hatékonyabbd tétele hatassal van az atfutasi idokre — mig a
nyersanyagbol késztermék sziiletik — és a raktarkészletre.

2. Szakirodalmi séta

A kozhelyekben az a legrosszabb, hogy bosszantéan kozel allnak a valosaghoz, és bar haszna-
latuk keriilendd, mégis egy kozhellyel kell élnem: felgyorsult vilagban éliink, ami az élet min-
den teriiletén — igy a gazdasagban is tetten érhetd. A vallalatok szamara elengedhetetlen a vevoi
igények minél magasabb szinvonalu kiszolgalasa, a versenyelOny megszerzése €s megtartasa,
vagyis a minél gyorsabb ¢és pontosabb kiszolgalas. ,,A vevo tokéletes mindséget var el, €s nem
hajland¢6 véarakozni; annyi termék van piacon, hogy amennyiben lassuak vagyunk, a potencialis
vasarlo egy versenytarsunk termeékét fogja preferalni.” A gyorsasag felértékelddése révén ve-
zették be az 1d6 alapu verseny fogalmat (Cooper, 1998): ma mar a vevok szdmara az 1d6 érték-
ben nyujtott tobbletszolgaltatasok révén lehet versenyeldnyre szert tenni.

A moddszerek és a modszerekben tortént valtozasokhoz egy rovid torténelmi utazast kell
tenniink Japanba, ahonnan a karcsusitott termelés, vagyis a Toyota Termelési Rendszer elindult
vilaghodito atjara €s szdmos vallalat szemléletét megvaltoztatta.

2.1. Ut a lean menedzsmenthez - a kezdetek

A Toyota a 40-es évek els6 felében az eurdpai és amerikai autdipari példak és minték alapjan
futodszalagon, precizios szerszamokkal és a japan piachoz mérten nagy tételben gyartott. Példaul



a Ford altal alkalmazott méretgazdasagossagon alapulo tomegtermelés volt, az egyik kiindulo-
pont, aminek egyik f6 szempontja a folyamatos termelés, melyet futdszalagokkal valositottak
meg.

A futdészalagok azonban merev rendszerek voltak, egy masik tipus gyartasara torténd
atallas igen iddigényes volt. Ezért azt részesitették elényben, ha minél kevesebb féle terméket
kellett eléallitani. igy a tomegtermelés miatt a vallalat nagyobb nyereséget tudott elérni, hiszen
nagyobb kibocsatasi szinten gyartott. Minél kevesebb féle terméket allitott eld, annal inkabb
megmutatkozott a tomegtermelés gazdasagossaga illetve jovedelmezdsége. A Ford elsé mo-
delljei éppen ezért voltak olyan egyszertiek, hiszen igy kevesebb alkatrészt, szerszamot és be-
rendezést igényeltek. Ezt tiikrozi Henry Ford hires mondata is: "Vevéink minden szinigényét
ki tudjuk elégiteni, ha fekete kocsit rendelnek." A termékek és a folyamatok szabvanyositasa
eldsegitette a szériaszadm novekedését, valamint a gépesités és automatizalds tovabbi koltség-
csokkenést eredményezett. Vagyis magas szintli kibocsatas, termékek ¢és folyamatok szabva-
nyositasa, gépesités, automatizalas, koltségcsokkenés — ezeknek az elveknek a mikodését bi-
zonyitotta a gyakorlatban Ford példajat pedig rengeteg mas vallalat és dgazat atvette.

A Ford 1923-ban 2,1 milli6 autdt adott el, és az eredeti harmadara csokkentette a fajla-
gos koltséget. (Toka, 2009. p. 6.) Ez azonban az idével sokat valtozott, é¢s az 1980-as években
a Toyota, ami csalddi véllalkozasként indult, termelékenységben kétszer, mindségben pedig
sokszorosan jobb teljesitményt nytjtott, mint amerikai versenytarsai, példaul a Ford. igy sza-
mos kutato kivancsi lett, mi lehet a Toyota sikerének titka. A tartds versenyeldny forrdsa nem
csupan az altaluk kifejlesztett modszerekben (JIT, kanban, jidoka stb.) rejlett, hanem a vallalati
kultaraban is.

A Boston Consulting Group kutatdsai (Bicheno, 1998) a kovetkezd eredménnyel zarultak:

1. 5 %-os szabaly — a legtobb ipardgban a munkaval t61tott idonek csupan 5 %-a érték-

teremtd tevekenység

2.3/3 szabaly — a veszteségekkel foglalkozik, a varakozasi idonek 3 fajtaja van, és mind-

egyik kb. 1/3-at teszi ki a teljes varakozasi idének:

a. Sorozatok elkésziilésére vald varakozas

b. Fizikai vagy szellemi megmunkalasra vald varakozas

c. Vezetdi dontésekre vald varakozas, hogy a termék folytathassa utjat a terme-
1ési rendszerben (pl. meghibasodés miatt).

3. %4-2-20 szabaly — amennyiben egy termék teljes eldallitasi idejét negyedére csokkent-

jiik, akkor a termelékenység kétszeresére nd, €s a koltségek 20 %-kal csokkennek

Ma maér a Ford sikertorténetét megismételni lehetetlen, hogy egyféle termékkel évtize-
deken 4t hasonlo sikereket érjen el és tartson meg egy vallalat. Ennek oka, hogy kdzben a piac
¢és a gazdasag atalakult, keresleti piac kinalati piacca valtozott, és a vevok szdmara fontos té-
nyez6 lett a mindségen tul a valaszték is. A Toyota ezt iddben felismerte, de a felismeréssel
egyiitt a kiils6 koriilmények is szerepet jatszottak abban, hogy az alacsony koltségek, a kivalo
mindség és a széles valaszték egyidejlileg valosulhasson meg. Ilyen koriilmény volt a japan
piac maga, amely kicsi volt és ezért nem tudott volna olyan mértékii keresletet tdmasztani a
tomeggyartas termékei irant, mint a sokkal nagyobb amerikai piac. A kereslet mellett, a rendel-
kezésre allo erdforras és téke mennyisége is kevesebb volt. Ezért a téke nagy forgési sebességét,
azaz gyors atfutasi id6t biztositd termelésre és a sokféle igényt kielégitd, rugalmasan reagalo
rendszerre volt sziikség. Tovabbi fontos tényezd volt, hogy a habortt kdvetden a fogyasztoknak
kevés pénzmennyiség allt a rendelkezésiikre. (Toka, 2009. p. 7.) Ezek szinte kényszeritették a
Toyotat a megoldas megtaldlasara, a Toyota Termelési Rendszer kidolgozasara. ,,A vallalati
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szintli versenyképesség a vallalatnak azon képessége, hogy a tarsadalmi felelésség normainak
betartdsa mellett tartdosan tud olyan termékeket és szolgaltatasokat kinalni a fogyasztoknak,
amelyeket a versenytarsak termékeinél (szolgaltatasainal) inkabb hajlandoak a vallalat szamara
nyereséget biztositod feltételek mellett megfizetni. Ezen versenyképesség feltétele, hogy a val-
lalat legyen képes a kornyezeti és a vallalaton beliili valtozasok értékelésére és az ezekhez vald
alkalmazkodasra, a versenytarsaknal tartésan kedvezObb piaci versenykritériumok teljesitésé-
vel.” (Chikan, 2006. p. 43.).

Ugy gondolom, hogy a Toyota és a japan kultira nyitottsaga, tanulési, fejlédési vagya,
alkalmazkodasi képessége sokat lenditett az addig alkalmazott termelési gondolkodason. Meg-
sziiletett egy rendszer, melyet sok vallalat probal tobb-kevesebb sikerrel alkalmazni a gyakor-
latban. Ez bizonyiték arra, hogy az elmélet ugy tiinik, kidllta az id6 probajat, és tobb évtizedes
tapasztalaton alapulva alkalmazasa javithatja a vallalat versenyképességét, mikodését, piaci
helyzetét.

2.2. Az alapfilozdfia osszefoglalva

Liker (2008) ,,A Toyota-moddszer — 14 vallalatiranyitasi alapelv” cimli kdnyvében 6sszefoglalja
a Toyota mddszerének alapfilozofidit, amelyek a kdvetkezok:
1. alapelv: Alapozzuk vezetési dontéseinket hosszu tavu filozofiara, akar a révid tava
pénziigyi célok rovésara is!
2. alapelv: Hozzunk l1étre megszakitdsmentes folyamataramlast, hogy felszinre hozzuk

a problémakat!

alapelv: Hasznaljunk huzorendszereket a tultermelés elkeriilésére!

alapelv: Egyenlitsiik ki a termelést!

5. alapelv: Alljunk meg és orvosoljuk a problémakat, igy mar az elsé alkalommal is
kivalé mindséget €riink el!

6. alapelv: A feladatok szabvanyositasa a folyamatos fejlesztés és az alkalmazottak
onallositasanak alapja

7. alapelv: Alkalmazzunk vizualis visszajelzést, igy nem maradnak rejtve a hibak!

8. alapelv: Csak megbizhato, alaposan tesztelt, a munkatarsainkat és a folyamatainkat
szolgal6 technologiat hasznaljunk!

9. alapelv: Neveljlink ki olyan vezetdket, akik teljes mélységig értik a munkat, megélik
¢s masoknak is tanitjak a filozo6fiat!

10. alapelv: Fejlessziink kivételes, a cégfilozofia szellemében dolgozé munkatarsakat
és csapatokat!

11. alapelv: Tiszteljiik partnereink és beszallitoink halozatat: adjunk nekik feladatokat
¢s segitsiink nekik, hogy fejlédjenek!

12. alapelv: Els6é kézbdl szerezziink informaciot, hogy teljes mértékben megértsiik a
helyzetet!

13. alapelv: Lassan, konszenzus Utjan, minden lehetdség gondos mérlegelése utan hoz-
zuk meg, majd gyorsan valdsitsuk meg a dontéseket!

14. alapelv: Valjunk tanul6 vallalatté a sziintelen, folyamatos dnkritika és a folyamatos
fejlesztés segitségével!
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Just-in-time

- litemido-tervezeés

- folyamatos (egy-
darabos) aramlas
- hazo gyartas

Veszteségek
csokkentése

- genchi genbutsu
- veszteségek
felismerése

\/

Folyamatos fejlesztés

e

és csapatmunka
- Kvalasztas
- egység, kozos célok
- konszenzusos dontes

- sokoldala képzés

Jidoka
(beépitett minoség)
- automatikus leallas

- andon rendszer

- ember-gép
szetvalasztas

- meghibasodas-
mentesség

- beépitett minoseg-
ellenorzés

- problémamegoldas a
gyokeéroknal (5 miért)

Kiegyenlitett termelés tervezes (Heyjunka)

Toka (2009) alapotletébdl kiindulva roviden néhany hasonlosag a lean és a TPS kozott
valoban felfedezhet6. Az 1. abran talalhaté Toyota Termelési Rendszer (Toyota hazmodell), a
2. dbran pedig a lean bevezetésének folyamata az 5 alapelv szerint. Az dbrakon az egyes elemek
kiilon szinnel vannak jelolve. A szinek alapjan konnyen meg lehet figyelni, hogy a Toyota haz-
modell adott eszkdzei, technikai milyen helyet foglalnak el a lean kiépitésének folyamataban.
Valamint az is megfigyelhetd, hogy egy kivételével a Toyota hdzmodell minden elemének meg-
talalhato a parja a lean kiépités folyamataban. Sziikséges megjegyezni, hogy bizonyos elemek
eltéré néven szerepelnek, illetve nem egészen ekvivalensek egymassal (ilyen példaul a genchi
genbutsu €s az érték meghatarozasa konkrét igény alapjan). Roviden Osszefoglalva azt lehet
mondani, hogy a Toyota hazmodell a fontossagi sorrendet tiikr6z6 képet ad a rendszerrdl, a lean

Stabil és szabvanyositott folyvamatok

1. abra: A TPS hazmodellje
Forrés: Liker, 2008. p. 57.

5 alapelve pedig a rendszer felallitasanak folyamatat mutatja be.



2.3. A Lean rovid értelmezése

A Lean 5 alapelve és a kap-
csolodo eszkozok. technikak

[1.ERTEK MEGHATAROZASA |

- érték meghatarozasa kon-
krét vevoi igény alapjan

[2.FRTEKARAM MEGHATAROZASA|

- veszteségek felismerése

: - egydarabos aramlas

| - itemido-tervezés

2. abra: Lean alapelvek és technikak
Forras: Toka, 2009. p. 13.

A Lean Termelési Rendszer bevezetésének folyamataban elsé 1épésként meg kell hata-
rozni, hogy a vallalatnak és termékeinek, szolgaltatasainak ki a vevdje, valamint, hogy a vevo
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mit var el a terméktdl illetve mi képviseli szdmara a termék értékét. Ennek alapjan lehet a ter-
melés folyamatat — a megrendeléstdl kezdve egészen a kiszallitasig — megvizsgalni annak fé-
nyében, hogy mely miiveletek épitenek értéket a termékbe.

Az értékteremtés alapjan a tevékenységek igy harom kategoriaba sorolhatok:

* értékteremtd tevékenység,

* sziikséges, bar értéket nem teremtd tevékenység,

* veszteséget termeld tevékenység.

Az értékteremtd tevékenység evidens, azonban oda kell figyelni arra, hogy ne csupan a
végso vevo igényei legyenek szem elétt. W. Edwards Deming egyik jol ismert tanitasa, hogy
,»a kovetkezo folyamatlépés a vevo” (Liker, 2008. p. 48.) Vagyis a folyamat egy pontjan a ko-
vetkez0 1épés tigy értelmezhetd, mint egy vevd, akinek az elvarasait teljesiteni kell. Ezért ami-
kor valaki azt vizsgdlja, hogy melyek az értékteremtd miiveletek, a kiilsd és a belsd vevd igé-
nyeit is szem elott kell tartania. Az igy 6sszegytijtott informaciok alapjan megvalosithato az
értékaram elemzése — mely a gyakorlatban meglehetdsen egyszerti: végig kell jarni a termék
elballitasanak utjat az tizemben. Ebbdl a tapasztalati bejarasbol egy szemléletes térképet lehet
késziteni, mely meglehetdsen gazdag informéciokban. (Ez a genchi genbutsu)

Az lizembejaras ¢s a folyamatok feltérképezése el6tt pontosan tudnunk kell, mire figyel-
jink. Az értékek mellett a veszteségeket is meg kell tanulni meglétni.

A veszteségek kategoridi:

* Muda — sz6 szerinti veszteség

* Muri — talterhelés

* Mura — egyenetlenség

A Muda 7 + 1 {6 tipusa: (Liker, 2008. p. 52.)
1. Taltermelés
2. Varakozas
3. Felesleges szallitas
4. Tulzott vagy nem megfeleld feldolgozas
5. Tal sok készlet
6. Felesleges mozgas
7. Selejt
+1. A munkatérsak kihaszndlatlan kreativitasa — Taiichni Ohno 7 pontjat sokan egészitik
ki a 8. tipussal, ami a szellemi toke elhanyagolasa. Ilyen lehet az 1d6, az otletek, a ké-
pességek, a fejlesztési és a tanulasi alkalmak elvesztegetése.

2.4. A Lean gondolkoddasmod

A karcsusitas elméletének neves szakértdi, Womack és Jones (2003) szerint a ,,karcsu” gondol-
kodasmod, vagyis a lean thinking az alabbi 5 alapelvet foglalja magaban:

1. Az értéket a vevo szempontjabol kell megkozeliteni.

2. Azonositsuk az értékfolyamot (value stream).

3. Azonositsuk az értékaramot (value flow).

4. Huzasos rendszert épitsiink ki.

5. Folyamatosan tokéletesitsiik a termelési rendszert.

Az 6t alapelvbdl az értekaram ¢€s az értékfolyam fogalméra szeretnénk felhivni a figyelmet. Ez
az abrazolas illetve mddszer nagyon hatékony modja a pazarlas illetve veszteség felismerésére.
Ez az egyik kulcsa a karcsusitasnak.
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3. Lean, amire kevesen gondolnak

A Lean menedzsment legnagyobb ismerdi és hasznaloi az esetek tobbségében dinamikusan nd-
vekvd és boviild vallalatok. Napjaink kihivésait kdvetve a termékportfoliot €s emberi eréforra-
sait is a kor szelleméhez igyekeznek igazitani. Teszik ezt tobbségében gy, hogy a ténylegesen
értéket teremtd folyamatoknal alkalmazzak a fenti eszkdztarak valamelyikét. Vagyis a termelés,
a termelés kiszolgalas, a logisztika teriiletén gazdag irodalma van a karcsusitasnak, és sok ko-
vetdje. Ez igy is van rendjén, hiszen egy nagyon hatékony és gazdasagos 0jitasrol beszélhetiink.

Vizsgaljuk meg azonban a karcsusitas fogalmat mas szemszogbdl is. A termelésen kiviil
az azt kiszolgalo teriiletek, és a szellemi munkaerd feladatai kozott is fellelheté némi veszteség.
Sét, arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ezek a veszteségek, meglehetdsen veszélyesek. ,,A
legveszélyesebb veszteség a fel nem ismert veszteség.” (Shigeo Shingo)

A szakirodalombdl megismert veszteségek kategoriai is segitséget nyujthatnak a vizs-
galddas soran:

* Muda — szo szerinti veszteség
Ertelmezhet6 ebben az esetben 1igy, hogy valamely folyamatban elvesznek, vagy torzulnak sz
informdciok, esetleg dupla-tripla informécios bevitel sziikségeltetik egyes folyamatokhoz. Ezek
mind veszteséget termelnek, hiszen id6t €és energiat vesznek el az érdemi munkavégzéstol.
Klasszikus példa szerintem erre a statisztikak ,,gyartdsa”, melyeket tobb formaban, t6bb terii-
letre kiildenek el. Informatikai fejlesztéssel és atszervezéssel ezek a plusz raforditasok melldz-
hetdek. Atszervezés és atgondolas sziikséges szerintem hozza, melyhez a munkakorok nagyon
pontos behatdrolésa is sziikséges.

* Muri — tulterhelés
A dolgozok esetében az extrém tulmunka megjelenése (irodai dolgozok esetében példaul) fi-
gyelmeztetd jel lehet, hogy valami nem a folyamatok szerint mikddik. Ezen esetben az alabbiak
vizsgalatara sziikséges koncentralni, hogy a folyamatokkal, a terheléssel kapcsolatban meriil fel
probléma, esetleg a kolléga szakmailag még nem eléggé felkésziilt, vagy nem tudja hatékonyan
hasznalni a folyamatokat, ezért tobb iddbe keriil szdmara a feladat megvalositasa. Meg kellene
keresni azt a modszert, amely segithet a fejlddésében és a hatékonysaganak novelésében — igy
a munkavégzes is nagyobb 6romet jelentene szdmara.
Példa lehet erre egy idomenedzsment tanfolyam elvégzése, vagy problémamegolddé modszerek
elsajatitasa, vagy egy mentor kolléga, aki a modszerek gyakorlati alkalmazasaba segit timogato
jelleggel.

A fentiek alapjan egy vallalatnal a betanitési és fejlesztési illetve tovabbképzési programban is
nagy hasznat lehet venni a lean filozéfianak és modszereknek. Igaz, hogy a lean filozofianak 4t
kellene hatni az egész céget, mégis ugy gondolom, hogy céliranyosan megvizsgalva a teriiletet
¢és folyamatokat a lean modszer remek Gtleteket adhatna és a folyamatszemléletben tampontot
adhatna a szervezet fejlesztéséhez, esetlegesen egy atalakitashoz is.

Meglehet, hogy egy értékaramlasi térkép elkészitése a szellemi, irodai a teriileteken szo-
katlannak mondhatd, &m annal hasznosabb lehet. A folyamatokat igy lehet szemléletesen fel-
térképezni. Ha tudjuk, mire fokuszaljunk, akkor az ujraszervezésben ez nagy segitség. A vesz-
teségek felismerése és csokkentése kulcsszerepet kaphatna az Gijragondolés soran.

Az értékteremtés alapjan a tevékenységek igy harom kategoriaba sorolhatdk:

* ¢értekteremto tevékenység,

* sziikséges, bar értéket nem teremtd tevékenység,

* veszteséget termeld tevékenység.
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Ezzel a szemmel nézve végig kellene gondolni a betanitési, oktatasi folyamatokat, visszajelzé-
seket, az oktatasok atfutasi idejét, hatékonysagat, a dolgozdi véleményeket és javaslatokat va-
lamint az irodak kozotti és iroda és termelés kozotti informéacidaramlast.

Ez utobbinal magas potencidl rejlik, hiszen a véltozasok bevezetése jelentds adminiszt-
racios tobblettel jar — a kezdeti id6szakban mindenképp. Nem szabad azonban itt megallni, fo-
lyamatosan monitorozni kell, vajon a kért adatok tovabbra is sziikségesek—e, illetve a visszajel-
zések frekvenciaja tovabbra is példaul napi szinten sziikséges —e. A ,,sok baba kozott elvész a
gyerek” mondas alapjan érdemes kisziirni, mely tablazatok, diagramok, adatok sziikségesek a
napi munkavégzéshez, melyek kellenek heti illetve havi szinten, melyek sziikségesek egy bizo-
nyos dolgozo6i kor szamara, és melyek példaul csak a vezetdk részére. Az informaciods kavalkad
zavard és nyomaszto lehet, a hibalehetéségek pedig konnyebben elbtjhatnak a tengernyi adat
kozott. A kevesebb tobb elvet vallva ezek sziikséges, bar értéket nem teremtd tevékenységek,
am mértéket kell szabni. A 1ényegre tord, szemléletes, atlathat6 adatok tobbet mondanak és
jobban vizualizalhatoak, mint egy tablazat-tenger sokszor nehezen értelmezhet6 szamokkal. Ez
utobbi muda és muri is egyben, hiszen veszteség az adatok készitdi, a tdblazatokat naprakészen
tartok szdmara és a veszteség mellett tulterhelés is, hiszen ezt az energiat mas értékteremtd
tevékenység elvégzésére is hasznalhatnak.

Muda tovabba az is, hogy ugyanazt az informéaciot tobbszor kell ,,.kézbe venni”. Gondo-
lok itt arra, hogy a példa kedvéért a logisztika kiértékeli a fuvarozasi koltségeket és extra kolt-
ségeket heti szinten. Ez mar egy kész, sokat mondo kimutatas — ezt kellene olyan forméba hozni
¢s olyan helyen tarolni, hogy az egy kattintassal hozzaférhetd legyen a termelés kiilonb6z6
résztvevoi szamara. Sok esetben a mar kész kimutatasbol tjabb és jabb kimutatasok késziil-
nek, ami veszteség és talterhelés ismét, hiszen mar rendelkezésre 4ll6 adatokrdl van szo.
»Semmi sem lehet olyan haszontalan, mint hatékonyan megcsinélni azt, amit egyaltalan nem
kellett volna megtenni.” (Peter F. Drucker) A hatékonysag €s jobbitd szandék szellemében cse-
lekedve ujabb veszteséget termeliink néha — igaz, szamunkra észrevétleniil. Az igények helyes
felméréséve (jelen esetben: kinek, milyen adatra van sziiksége ebbdl a kimutatasbol) utan ez a
plusz munka megsziintethetd lenne. Ennek a pazarlasnak a felismeréséhez is segitség az irodai
érték- €s informacidoaramlas térkép, ahol szembetlind lenne, hogy ez az adatszolgaltatas sziik-
séges, am az Utja €s modja egyszeriisithetd €s lerdvidithetd. Itt vissza is koszon a lean alapel-
veinek egyik célja: legrovidebb atfutasi 1do.

4. Gondoljunk az irodai alkalmazasra is - 0sszegzés
,»A legveszélyesebb veszteség a fel nem ismert veszteség.” (Shigeo Shingo)

Fontos ezen mar korabban is emlitett szalldige azok szdmadra, akik a karcsusitas gondolataval
kacérkodnak akar a termelésben, akar valamelyik részfolyamatuk reformalasédhoz. A lean irodai
alkalmazasanak van létjogosultsaga, hiszen a vallalatok novekedésével az adminisztrativ folya-
matok egyre atlathatatlanabbak lehetnek, hossztak az atfutasi idok, nehézkes egy-egy informa-
cié vagy termék nyomon kdvetése, sok az atfedés bizonyos munkakorok, tevékenységek kozott,
ugyanazon informacio tobbszori, tobbek altali feldolgozésa esetén, vagy ,,csak” az akadozo in-
formacidaramlas miatt. Az atfutasi idok ezeken a teriiletek is csokkenthetdek akar 50-80%-kal
— ehhez csupan atgondolt rendszer, egyértelmii feladatok és ésszertien kialakitott ellendrzési
pontok sziikségesek.

Melyek pontosan ezek a potencialisan jobbithato teriiletek? Szamlazas, szamlakezelés, gyartas-
tervezés, beszerzés illetve diszpozicio, oktatdsi, betanitasi folyamatok, koltségkimutatas.
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Fontos, hogy az irodai kérnyezet sokkal érzékenyebb teriilet, mint a termelés. A folya-
matokat nem lehetséges minden esetben és nem is lehet minden aron standardizalni, mert jo
néhany tevékenység soran megallapithatd, hogy erre ,,nincs recept”. A Iényeg, hogy a lean méd-
szereket rugalmasan, az adott folyamatokhoz igazitsuk, ismerjilk meg a miikodés sajatossagait,
¢s a sajatossag legyen a lean mércéje. Fokuszban kell maradnia a lean alapelveknek, hogy a
vevo szemszogébol kell meghatarozni a 1épéseket, €s intézkedéseket.
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A NYUGDIJRENDSZER ATALAKITASANAK SZUKSEGESSEGE
The Necessity of the Reformation of the Pension System
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Absztrakt

A magyar nyugdijrendszer atalakitasanak sziikségességét a romlo demografiai adatok, az elore-
gedo tarsadalom, a ndvekvo sziiletéskor varhato élettartam, a természetes fogyas, a nem meg-
felel6 szerkezetii korfa, a novekvd eltartottsagi rata, az 6regedési index kedvezotlen alakulasa
egyarant indokoljak. A nem megfelel6 szerkezetli korfa alapjan az egyre novekvé szdmi nyug-
dijasra egyre kevesebb aktiv keresd jut. A varhaté életkor ndvekedése miatt a nyugellatasra
jogosultak akar tobb évtizedig is igénybe vehetik a nyugellatast, ezzel komoly terhet téve a
nyugdijrendszerre. A nyugdijjal kapcsolatos modositasok a kdzvélemény érdeklddésének ko-
zéppontjaba keriilnek, atalakitasa szlikségszerlien rengeteg konfliktust von maga utan. A kon-
cepcionalis valtozasok altaldban érintik a nyugellatasban részesiilok juttatasait, igy az aktualis
koltségvetést €s a mindenkori munkaképes koruak jovobeli megtakaritasait is, tehat a nyugdij-
reformok megvaltoztatjak a javak egy részének generaciok kozotti elosztasat. A feloszto kirovod
rendszer hosszabb tdvon nem tarthat6 fenn.

Kulcsszavak: nyugdijrendszer

JEL-kddok: H55, 113

Abstract

Deteriorating demographics, ageing of the population, increased life expectancy, population de-
cline, distorted population pyramid, growing dependency ratio, the unfavourable ageing index are
all reasons underpinning the necessity of the reformation of the Hungarian pension system. The
distorted population pyramid results in a gradually decreasing number of labour force comparing
to the progressively growing number of pensioners. Due the increased life expectancy pensioners
are entitled to pension for a number of decades, placing serious burden on the social security
system. The revision of the existing pension system is in the centre of the attention of the society,
hence provoking great conflicts. Conceptual changes affect the benefits of the pensioners, hence
has consequences on the current budget considerations and on the future savings of the working-
aged people. Any reformation of the pension system therefore redefines the distribution of re-
sources amongst generations.

Keywords: pension system
JEL Codes: H55, 113

1. Bevezetés

A pénziigyi-gazdasagi valsag 6ta egyre tobb tanulméany kongatja a vészharangot, hogy az elko-
vetkez6 évtizedekben a fejlett vilagnak szembe kell néznie a nyugdijrendszerek atalakitasanak
sziikségszertiségével.

A roml6 demografiai adatok mellett a technikai forradalom vivmanyai a nem megfeleld
szerkezetli korfat idézik eld, az egyre novekvd szamu nyugdijasra egyre kevesebb aktiv keresd
jut. A fejlettebb gazdasaggal rendelkezd joléti orszagokban ugyan javul az életmindség, de

! hegedus@hkaudit.hu
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csokken az aktiv keres6k szama, mig a gazdasagilag fejletlenebb orszagban forditott tendencia
figyelheté meg.

Az elkovetkez6 évtizedekben a gazdasagilag fejlettebb orszagokban egyre kevesebben
aktiv dolgoz6 tartja fenn az egyre eldregedd tarsadalmat, mikozben egyre tobbet fog kolteni
a szocialis ellatasokra.

Tovabb fogja sulyosbitani a helyzetet a digitalizacio, a fintech, kriptopénz és a robot-
technologia jelentette fejlodés, amelynek kovetkezményeként atalakul a foglalkoztatasi struk-
tura, az idGsebb korosztaly altal betdlthet6 allasok millidi sziinnek majd meg, s egyre nehezeb-
ben megbecsiilhetévé valik a keletkezendd, nyugdijasok altal is betolthetd 0j allasok széma.
A jelenlegi gazdasagi allapotunk fenntarthatatlansadga pénziigyi rendszereink miikddési zavara-
iban is megnyilvanul (Varga, 2016). A globalizalt vilagban atértékelddott és a jovoben még
radikalisabban atértékelddik a szamvitel €s az adorendszer szerepe (Kenyeres et al., 2016).

A fejlettebb orszagokban jelentkezd népesség fogyasa azt fogja jelenteni, hogy két év-
tized mulva Eurdpa kdzépso részén minden masodik nyugdijas legfeljebb az alapbiztositasnak
megfeleld allami nyugdijban részesiil majd, mik6zben a demografiai valtozasok kovetkeztében
egyre nagyobb lesz a nyugdijkassza hianya.

A jelenlegi nyugdijrendszer a nyugat €s kelet eurdpai rendszerek vizsgalata tekintetében
egyarant fenntarthatatlan, a nyugdijrendszert alapjaiban kell megvaltoztatni, mert pusztan csak
a jarulékfizetésbol nem lehet finanszirozni az ellatast.

Magyarorszag tekintetében nemcsak az alacsony sziiletésszam jelent problémat, de su-
lyos gondot jelent a jelenlegi és a korabbi idészakban is jelentkez6 ,,atmeneti jovedelemnove-
kedés” alkalmazott technoldgiaja.

Hazéankban a 90.¢évektol napjainkig is szadmos vallalkozasban az alkalmazottak nem ke-
riltek bejelentésre, illetve, nagyon sokan csak a minimalbér utan fizetnek jarulékokat.

A fentiek azt is jelentik, hogy a munkavallalok hiaba érik el a nyugdijkorhatart, vagy
nincs meg a sziikséges munkaban eltdltott id6, vagy olyan kevés nyugdij keriil megallapitasra,
amely nem elég a létfenntartashoz. Tovabbi problémaként jelentkezik, hogy a nyugdij tekinte-
tében jelentds teriileti és nemi kiilonbségek alakulnak ki. 2016-ban ugyan nétt az atlagnyugdij
Magyarorszagon, de egyuttal nétt az ellatasbeli kiilonbség az egyes orszagrészek kozott, noha
a korfa szerint a ndk tovabb élnek, mégis atlagosan joval kevesebb ellatast kapnak, mint
a férfiak.

A tarsadalom szintjén a valtozasok azt jelentik, hogy jelenleg nincs megfeleld tartaléka
a nyugdijkasszanak, mik6zben pedig novekszik az igény a kifizetésre.2016-ban a lakossag
20 széazaléka sajat jogu nyugdijas, ez az arany 2040-re 26 szazalékra emelkedik, 2060-ra a sza-
mitasok szerint mar minden harmadik magyar nyugdijas lesz.

A ndk 40 éves munkaviszony utan torténd nyugdijba vonulasa, valamint a nyugdijma-
ximum hatarérték eltorlése az elkovetkezo évtizedekben még tovabbi terheket fog roni a tarsa-
dalomra, amelyet csak a dinamikusan fejl6dd gazdasagi ndvekedés tud ,,megtermelni”.

A szamitasok azt mutatjak, hogy valtozatlan 4llami nyugdijrendszer mellett 2030-ra mar
alig kilenc honapnyi nyugellatast finanszirozhat6 a jelenlegi jarulékfizetési rendszer keretében.
A legkritikusabb helyzetben s jarulékot csak a minimalbér utan fizetdk lesznek, mert jarando-
saguk harminc- és 6tvenezer forint koriil alakul majd. (KSH, 2016)

2. A kutatas feladatai, célkitiizései

A kutatas els¢ feladata a nyugdijrendszer kozgazdasagi hatterének, mitkodési kornyezetének
attekintése relevans hazai és nemzetkozi szakirodalom alapjan.

A kutatas kiemelten fokuszal a nemzetkozi €s a magyar nyugdijrendszer helyzetének
nemzetkdzi Osszehasonlitdsara, mert az atalakitas sziikségessége, annak irdnya, végrehajtas fo-
lyamata csak ezen adatok ismeretében vizsgalhato.
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A kutatas masodik feladata a nyugdijrendszerek intézményi, finanszirozasi rendszeré-
ben mar végbement folyamatainak, gazdasagi hatasainak értékeld elemzése. Ezen feladat meg-
oldasa magéban foglalja a 1993-2010 kozo6tt az nyugdijrendszer atalakitdsaban végbement fo-
lyamatok tapasztalatainak attekintését, valamint a 2011-2016 koz6tt a maganynyugdijpénzta-
rak megsziintetését kovetd folyamatok hatasainak elemzését.

A kutatast kitér a nyugdijrendszer miikodését befolyasolo tényezdkre.

Jelen publikacié terjedelmi korlatok miatt csak részadatokat, a kutatds egy-egy szeg-
mensét emeli ki, azonban ezen részadatok onalldan is értelmezhetdek, az egyes dsszefliggések
részelemek tekintetében is vizsgalhatoak.

A kutatas jelen fejezete a nemzetkozi és hazai szakiradalomban megjelent adatok 6sz-
szehasonlitd elemzése mdodszertanan alapul. Az elemzés nem érinti a nyugdijrendszer egészé-
nek elemzését, az Gsszegzés fejezet azonban az Osszefliggések miatt az egész rendszerre vonat-
koztathatd kovetkeztetéseket, javaslatokat fogalmaz meg.

3. A szocialis biztonsagi rendszerek modellkérdései

A jolléti allomok modell tipustd] fiiggetleniil 2a brutté hazai termék jelentds részét a szocialis
kiadasokra forditjak. A joléti allamok szocidlpolitikdjanak célja a szocialis biztonsag nyujtasa,
az egyes ¢letszakaszokra jellemz0 bizonytalansdg mérséklése, illetve a szocidlis egyenldtlenség
csokkentése.

A szocidlis allam altalanos valsaga a finanszirozasi alap fokozatosan csdkkenésével
hozhat6 0sszefliggésben, azaz hogyan lehet a minél nagyobb szamban jelentkezd szolgalta-
tast igénybevevot a lehetd legkisebb raforditassal finanszirozni. A nyugdijrendszerek alaki-
tasanak ¢és finanszirozasanak témajaval foglalkozo tarsadalompolitikai, kdzgazdasagi szem-
pontokat is figyelembe vevd vitdk évtized 6ta nem jutottak nyugvopontra.

A vilag szocidlis biztonsagi rendszerei az egyes orszagok tekintetében eltérd szabalyo-
kat alkalmaznak a kotelez6 tarsadalombiztositas hatalya ala tartozé személyek kore, a tarsada-
lombiztositasi jarulékok mértéke, az elldtdsokra vald jogosultsagi feltétele, az ellatasok folyo-
sitdsanak idejét illetden.

Az eltérd szabalyozas kovetkezménye, hogy mindazok, akik €letpalyajuk soran tobb
tagallamban folytattak keresdtevékenységet, kiilonbozd szocialis biztonsagi rendszerek ha-
talya ala tartoztak, amelyekben eltérd feltételek teljesitése esetén valhatnak ellatasra jogo-
sulttd. A helyzetet bonyolitja, hogy az eurdpai orszagok némelyikében a helyben lakas alap-
jan szerezhetd biztositasi id6, illetve ellatasra vald jogosultsag.

A vilag lényegileg nem tud mit kezdeni a szocidlis rendszerek finanszirozasi problémakorével
,,gvakorlatilag egy nyugdijbombadn” il.

A legnagyobb gazdasagok nyugdijdeficitje 2050-re akar a 400 ezermilliard dollart is megha-
ladhatja, amely ellehetetleniti a jelenleg fennall6 szocidlis rendszer megfeleld szintli miikodé-
sét. A World Economic Forum szerint a varhato élettartam novekedése és az 6regedé tarsada-
lom a klimavaltozas pénziigyi megfeleldje. (WEF,2017)

Az egészseégligyi rendszerek fejlodeésével a kozeljovoben sziiletendd gyermekek varhato élet-
kora jelentdsen kitolodik, a nyugdijban 1évék pénziigyi biztonsaganak fenntartasa jelentds 0sz-
szegekben keriil az egyénnek €s az egyes orszagok tarsadalombiztositasi alrendszereinek.

Az OECD szamitasai szerint a nyugdij el6tti jovedelem legalabb 70%-4ara kellene ahhoz, hogy
a nyugdijba vonulas utan a megszokott életszinvonal fenntarthat6 legyen.

2 A jolléti allamok modell tipusai kozol megkiilonboztethetd liberalis, konzervativ, skandindv és ausztral modell.
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A modellalkotasok altalanos problémaja, hogy a tarsadalom altal elvart és az allam altal telje-
sithetd (finanszirozhatd) lehetdség kozotti a rés jelentds, s az egyre tovabb novekszik.

Az egyes modellek hatasai csak évtizedek utan jelentkeznek, s valamennyi orszagra érvényes
bevalt gyakorlat (best practice) nem létezik.

Européban lényegileg két, egymassal alapvetden versengd nyugdijrendszer tipus — a Bis-
marck illetve a Beveridge — 1étezik. A Beveridge alapnyugellatasi-modell célja els6sorban a
szocialis egyenl6tlenségek felszamolasa, mig a bismarcki modell a kereset-kiegészitést és a
szolgalati id6 alapjan jaré statusz megszerzését allitja a kozéppontba.

A két rendszernek alapvetden eltérd elképzelései vannak a szocialis egyenldségrol, s bar a
két nyugellatasi modell kozotti kiilonbség az utdbbi évtizedben egyre jelentéktelenebbé va-
lik, az eltérd szemlélet tovabbra is fennall.

A bismarcki modell hibai a szocialis biztositas finanszirozasa, a jovedelemelosztas,
¢s az gazdasagi foglalkoztatds hatasai szempontjabol egyarant jelentkeznek. (Riirup,2005)
Az egyre inkabb eloregedd népesség €s a (normal) munkaviszonyok csokkend szdma kovet-
keztében egyrészt né a nyugdijellatasra igényjogosultak kore, masrészt csokken a jarulékfi-
zetOk szdma, azaz a finanszirozasi bazis egyre inkabb elapad.

A Bismarck modell masik problémajat a jovedelemaranyos jarulékok kdzgazdasagi hatasai
jelentik. A nyugdij-hozzajaruldsok a munkabér koltségeinek részét képezik, igy megdragit-
jak a munka arat. (Backer et al,2008)

A bérekhez kapcsolodo relativ magas koltségek hatranyosan hatnak a vonzo gazdasagi koz-
pontok globalis versenyére. A magas tarsadalombiztositasi jarulék esetében ugyan novek-
szenek a nyugdijbiztositasi rendszer bevételei, de egyuttal ndvekszenek a munkaadok mun-
kabérkoltségei, illetve csokkenek a munkavallalok nettd jovedelmei.

A Bismarck modell alkalmazasa egy adott orszag gyenge ado-, és tdrsadalombiztositasi el-
lendrzési rendszerében novelheti a vallalkozok altal be nem jelentett foglalkoztatas széles
korh alkalmazéasanak fokozodasat.

A bejelentés nélkiili foglalkoztatas elterjedése negativ hatdssal van a munkaerd kinalati és
keresleti oldalara, ezaltal a finanszirozasi alapra.

A modell alkalmazasa tehat kozvetlen hatassal van mind a foglalkoztatas probléméjara, mind
pedig a finanszirozasi problémadkra. (Riirup,2005)

A Beveridge rendszer tarsadalmi jovedelmi szempontbo6l egy szélesebb pénziigyi ba-
zisra tdmaszkodik. A modellt alkalmaz6 orszagokban az adofizetési kotelezettség altal 1é-
nyegében minden polgar részt vesz az oregségi nyugdij finanszirozasaban.

A Beveridge modellben nincs megszabva a jarulék felsd hatara, a magasabb jovedelemmel
rendelkez0 réteg nagyobb mértékben vesz részt az dregségi nyugdij finanszirozasaban.

A modell elénye az Gjraelosztas magas intenzitasa, minthogy az alap nyugdijrendszerekben
nem jelentkeznek a felsd hatar miatti regressziv elosztasi hatasok.

A nyugdijat egy kozvetlen ad6zési rendszer, a progressziv jovedelmi ado finanszirozza,
progressziv elosztasi hatasok keletkeznek, mert a jovedelemado miatti relativ terhelés no-
vekvd jovedelem esetén magasabb lesz.

Amennyiben a nyugdijakat egy kdzvetett ado finanszirozza, akkor az elosztasi hatas regresz-
sziv lesz, mivel az alacsonyabb jovedelemmel rendelkezdket a magasabb fogyasztasi hanya-
duk alapjan az altaldnos forgalmi addé emelkedése relativ érzékenyen érinti. (Peffeko-
ven,2005)

A szakmai vitdk a regresszios hatasnak kevesebb jelentdséget tulajdonitanak, mint a hozza-

jarulasokbol ereddknek, pedig a munkaerdpiacon az addval finanszirozott modellek hatasai
is attol fiiggnek, hogy a nyugdijak finanszirozasa kdzvetlen vagy kozvetett adokbol torténik.
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Amennyiben kdzvetlen adokbol fedezik a nyugdijak folyositasat, szdmolni kell a foglalkoz-
tatasi szinvonalra gyakorolt negativ hatdsokkal. A munkavéllalok rendelkezésére allo nettd
bér csokken a fizetend6 add Gsszegével, ami a munkaerd-kindlat csokkenéséhez vezethet.
Az ezzel elméletileg egyiitt jar6 foglalkoztatasi szinvonal csokkenés attdl fiigg, hogy meny-
nyire rugalmas a munkaerd kereslet, amelynél a foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatas ru-
galmas munkaerd kereslet esetén annal erdsebb lehet, minél rugalmasabb a munkaerd keres-
let. Ennek megfelelden egy teljesen rugalmatlan munkaerd kereslet a kozvetlen ad6 emelke-
dése esetén a foglalkoztatasi szinvonalat valtozatlanul hagyna.

Riirup (2005) véleménye szerint nem gyakorolna kézvetlen hatast a munkaerdpiacra,
ha a nyugdijakat kdzvetett adokbol finansziroznak.

Az adokbol finanszirozott nyugdijrendszerek hatdsa a munkaerdpiacra tehat dontéen
attol fiigg, hogy mely adotipust vonjak be a finanszirozasba. Egy kdzvetett ado egyenletesen
oszthato fel, kedvezébben hat a foglalkoztatdsra, mint egy kozvetlen ado, viszont jobban
terheli a népesség szegényebb rétegét.

A modell kritikaja, hogy amennyiben az alapnyugdij modellben ,,munkaerdpiaci
részvétel nélkiil is fennall az ellatasra valo jogosultsag, hianyzik a motivaltsag a jovedelem-
szerzési tevékenységhez és magasabb jovedelem eléréséhez”. (Bicker et al.,2008)

A csekélyebb teljesitményosztonzeés befolyasolja a hatékonysagot, ezért altalaban a
Bismarck rendszerekben lényegesen magasabb a termelési szint, mint a Beveridge rendsze-
rekben. A Beveridge modellben a ,,nem teljesités” is tamogatast ¢lvez, mivel a jogosultsag
megszerzéséhez az a dontd, hogy az ember alapjaban véve adofizetésre kotelezett-e, €s nem
pedig az, hogy ténylegesen fizet-e adot.

A Beveridge modellben egy csekély mértékii jogbiztonsag és tarsadalmi elismerés,
az alapnyugdij biztonsaga és megbizhatosaga végeredményben a politikai tobbségtol és don-
tésektdl fligg, ezért a nyugellatast alapvetden befolyasolhatjdk a koltségvetés ingadozasai.
(Bécker et al.,2008)

A Beveridge nyugdij csupén egy alapbiztositds, amely azonban nem nyujt az idések-
nek elegendo ellatast. Az allami nyugellatas alapjan szerezhetd ellatasi szint viszonylag cse-
kély, egy minimal biztositas feletti 6regségi nyugdij a ,.képességektdl és a kiegészitd eldta-
karékossagra torténd hajlanddsagtol fligg” melyet nem mindenki tud egyenld eséllyel meg-
valodsitani, amely egytttal a nyugdijak eltérdé 6sszegéhez vezet. (Bicker et al.,2008)

4.A magyar nyugdijrendszer atalakitasanak kérdései

Magyarorszagon egyre nagyobb gondot jelent az ellatod rendszerek miikddtetése, a tarsadalmi
igények, a gazdasagi lehetdségek, a vagyak és realitasok eltérd szempontjai ambivalensen fe-
sziilnek egymasnak.

A joléti funkciok koziil az a nyugdijrendszer megfeleld mikodtetésének tobb szempont-
bol is megkiilonboztetett szerepe, jelentdsége van az ellatd rendszerek kozott, kozvetett és ki-
mutathatdéan kozvetlen hatdsai vannak a foglalkoztatas és a GDP ndvekedési adatok tekinteté-
ben. A nyugdijrendszer miikodtetése finanszirozasi, gazdasagi, tarsadalmi, szocialis és politikai
kérdés, amely ezer szalon kotddik a tobbi alrendszer miikodéséhez, befolydsolva egy orszag
gazdasagi fejlédését, miikodését és stabilitasat. A globalizacid, a tdrsadalmi fejlédés Magyar-
orszagon is felerdsitette a nyugdijrendszer atalakitdsanak igényét, a valtozasokra torténd gyors
reagalasi képesség megteremtését, a finanszirozasi és hatékonysagi kérdések tjragondolésat.
Az allami beavatkozas ¢és Ujraelosztds mértéke szorosan kapcsolddik a politikdhoz, amely a
tarsadalmi feleldsség, szolidaritas, méltanyossag kérdéseinek mérlegelésével dont a joléti funk-
ciokra szant kiadasok mértékérdl, az elosztasok szintjeirdl. (Hegediis,2015)

A nyugdijrendszer atalakitasanak alapproblémaja az eltér tarsadalmi, tulajdonosi, gaz-
dasagi, kornyezeti, jovedelmi rendszer, €s szemléletbeli szerkezet, beidegzddések, évtizedes
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megszokasok, ezért a megoldasok, az atalakitds nehézségei tobbnyire az érdekek {itk6zEsébol,
eltéré szemléletmodbol eredeztethetdek.

Az UNFPA ¢és a HelpAge International (2012) kutatasa ramutat arra, hogy a népesség
eloregedése a 21. szdzad egyik legjelentdsebb problémadja. Kovetkezményei a tarsadalom szinte
valamennyi teriiletén siirgetéen megoldando feladatot jelentenek.

1. tablazat: A sziiletéskor varhato élettartam a kornyezo orszagokban

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ausztria 80,30 | 80,60 | 80,40 | 80,70 | 81,10 | 81,00 | 81,20 | 81,60 | 81,30 | 80,91
Franciaorszag 81,20 | 81,30 | 81,50 | 81,80 | 82,20 | 82,10 | 82,30 | 82,80 | 82,40 | 81,96
Németorszag 80,10 | 80,20 | 80,30 | 80,50 | 80,80 | 81,00 | 80,60 | 81,20 | 80,70 | 80,60
Magyarorszag 73,60 | 74,20 | 74,40 | 74,70 | 75,00 | 75,20 | 75,70 | 75,90 | 75,70 | 74,93
Lengyelorszag 75,40 | 75,70 | 75,80 | 76,40 | 76,90 | 76,90 | 77,10 | 77,70 | 77,60 | 76,61
Szlovékia 74,50 | 75,00 | 75,30 | 75,60 | 76,10 | 76,20 | 76,50 | 76,90 | 76,70 | 75,87
Egyesiilt Kiralysag | 79,70 | 79,80 | 80,40 | 80,60 | 81,00 | 81,00 | 81,10 | 81,40 | 81,00 | 80,67
Csechorszag 77,00 | 77,30 | 77,40 | 77,70 | 78,00 | 78,20 | 78,30 | 78,90 | 78,70 | 77,94
Olaszorszag 81,50 | 81,60 | 81,70 | 82,10 | 82,30 | 82,30 | 82,80 | 83,20 | 82,60 | 82,23
Gorogorszag 79,70 | 80,30 | 80,40 | 80,70 | 80,80 | 80,70 | 81,40 | 81,50 | 81,10 | 80,73

Forras: https://data.oecd.org/healthstat/life-expectancy-at-birth.htm

"

A kornyezO orszagok adatait vizsgalva feltiind, hogy nemcsak a sziiletéskor varhato
¢lettartam Magyarorszagon a legkisebb, de hasonldan a tobbi vizsgalt orszaghoz az elmult
¢vekhez viszonyitva csokkend tendenciat mutat. A romld tendencia véleményem szerint a kor-
nyezeti kockézatoknak, az egészségtelen taplalkozasnak, a mozgashianynak, az élvezeti cikkek
nem megfelelé mértékii fogyasztasanak, valamint a stressz altal fokozottan terhelt életmddnak
a kovetkezménye.

2. tablazat: A sziiletéskor varhaté élettartam a Magyarorszagon
] A I;Zp es- . Halslo- Természetes Teljes Sziiletéskor
Ev . g Elve sziiletés . szaporodas, termékeny- varhato
Szama, zas fogyas (-)° ségi aran atlagos élettartam
januar 1., 4 g y g
ezer f6 ossze- | ezer la-| osszesen | ezer la- | oOssze- ezer lakosra férfi né
sen kosra kosra sen
2007 10066 | 97613 9,7| 132938 13,2| -35325 -3,5 1,32 69,19 77,34
2008 10045 | 99149 9,9 130027 13,0| -30878 -3,1 1,35 69,79 71,76
2009 10031 | 96442 9,6| 130414 13,0 -33972 -3,4 1,33 70,05 77,89
2010 10014 | 90335 9,0 130456 130 -40121 -4,0 1,26 70,50 78,11
2011 9986 | 88049 8,8| 128795 129 | -40746 -4,1 1,24 70,93 78,23
2012 9932 | 90269 91| 129440 130 -39171 -3,9 1,34 71,45 78,38
2013 9909 | 88689 90| 126778 12,8 | -38089 -3,9 1,34 72,01 78,73
2014 9877| 91510 9,3| 126308 12,8 | -34798 -3,5 1,41 72,13 78,91
2015 9856 | 91690 9,3| 131697 13,4 | -40007 -4,1 1,44 72,09 78,61
2016 9830| 93063 95| 127053 12,9 | -33990 -3,5 1,49 72,43 79,21

Forras: https://data.oecd.org/healthstat/life-expectancy-at-birth.htm

3 A természetes szaporodas, fogyas az élve sziiletések és a halalozasok kiilonbozetét tartalmazza ezer lakosra
szamitva. Természetes szaporodasrol akkor beszéliink, ha a sziiletések szama meghaladja a halalozasokét (a mu-
tatd pozitiv elgjelir), ellenkezd esetben természetes fogyasrol van sz6 (a mutatd negativ eldjelit).
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Hazéank lakossdganak szama a népessé€g a sziiletési €s a halalozasi arany kovetkeztében folya-
matosan csokken, a rendszervaltast kovetd idoszakban a természetes szaporodas és fogyas re-
lacioja minden évben nagyobb fogyast jelez, amelynek mértéke 1748 ezer £6 kozott mozgott
évente.* (Hegediis,2015)
A hazai tarsadalmat jellemz6é demografiai adatokban kiilonosen a halalozasi rata nagysaga, a
korai halandésag, valamint a lakossag eloregedését mutato korfa jelent kiemelt problémat.
Adény (2010) tanulmanyanak el8szavaban kifejti: ,,Hazank azon orszagok kozé tarto-
zik, ahol a lakossag egészségi allapotat globalis indikatorként jellemzd (a haldlozési adatokbol
szarmaztatott) szliletéskor varhato élettartam mutato Iényegesen elmarad még a szerény gazda-
sagi teljesitmény alapjan elvarhato értékektdl is.”
Magyarorszag a neonatalis® halalozas tekintetében javulo tendenciat ért el, ugyan elma-
radt az eurodpai atlagtol, agy tlinik, lemaradasunk csokken.

Magyarorszagon a nok és a férfiak varhat6 élettartama kozott jelentds kiillonbség figyelhetd
meg. 2007-ben ez a kiilonbség még 8,15 év ,,tobbletet” jelentett a nOk szamara, 2016-ra ez 6,78
évre redukalddott. A varhat6 élettartam novekedése a vizsgalt idészakban (2007-2016) a nék
esetében 1,87 éves emelkedést, a férfiak esetében pedig 3,24 éves ndvekedést jelent.

A 1. és 2. tablazat kozott fennalld ellentmondas latszolagos, mert a 2. tablazat szerinti
atlag azt jelenti, hogy a ndk ¢és férfiak aranya Iényegében 2016.évben sem valtozott, a ndk to-
vabb élnek, 2016-ban a sziiletéskor varhato élettartama férfiak tekintetében ugyan minimalisan
novekedett, de a n6k részardnya valamelyest csokkent.

3. tablazat: Nyugdijak, ellatasok, jaradékok és egyéb jarandosagok, sajatjogu nyugdijak (2000-)

Nyugdijak, ellatasok, jaradékok és egyéb jarandésagok Sajatjogi nyugdija-
az ellatasban az ellatasokra egy ellatottra juto sok
részesiilék forditott kiadas
Ev ellitmany a egy fore
atlagos | a népesség . a GDP | havi nomi- | netté nomi- | ., ., juto atla-
fe g PR milliard . 1. 3 e . létszama, .

létszama, | szazaléka- Ft szazalé- | nal osszeg, | nalis atlag- ezer 6 gos teljes

ezer fo ban kaban Ft Kkereset sza- ellatasa,

zalékaban Ft/ho

2000 3104 30,4 1228,5 9,2 32 986 59,1 2 461 39 380
2001 3084 30,3 1420,1 9,2 38 374 59,1 2 465 45519
2002 3070 30,2 1696,3 9,7 44 446 57,3 2 465 52 350
2003 3 056 30,2 1 849,2 9,7 50 428 56,8 2 453 57 847
2004 3041 30,1 2 052,7 9,8 56 244 60,0 2 461 63 477
2005 3036 30,1 22945 10,2 62 978 61,1 2474 67 993
2006 3028 30,0 2510,3 10,4 69 088 62,3 2 489 73748
2007 3025 30,1 2769,3 10,8 76 293 66,8 2523 81919
2008 3027 30,2 3 062,6 11,3 84 306 69,1 2525 87 247
2009 2989 29,8 29911 11,4 83 393 67,2 2 496 92 422
2010 2937 29,3 3043,8 11,3 86 361 65,1 2 463 97 259
2011 2901 29,1 3177,7 11,3 91 292 64,7 1985| 104253
2012 2890 29,1 3 349,7 11,7 96 600 67,0 2013| 112593
2013 2829 28,6 3469,3 11,5 102 198 67,6 2041| 115727
2014 2755 27,9 3478,3 10,8 105 197 67,6 2023| 118439
2015 2690 27,3 3502,4 10,4 108 518 66,9 2015| 121041
2016 2 640 26,9 3533,5 10,1 111 535 63,7 2046| 123725

Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp001.html

#1999-ben 48.565 {8, 1991-ben 17.606 6.
° A neonatalis haldlozas a 28 napnél fiatalabb csecsemdk haldlozasat jelenti az adott évi élve sziiletések szamanak
ezerszereséhez viszonyitva. A XXI. szazad ¢és az el6z6 szazad utols6 harminc évét figyelemmel kisérve megalla-

pithato, hogy a korai csecsemdhalalozas jelent6sen csokkent. Az 1950-es években haromszor annyi csecsemd halt
meg, mint harminc évvel kés6bb 1982-ben 47.9, 1990-ben 14.8, 2000-ben 9.2, 2007-ben 5.9.
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4. tablazat: Eltartottsagi rata, 6regedési index, januar 1. (2001-)

Az idés népessé N
Teriileti egység eltartg?tssz’ngeip re;ts;;g a® Oregedési index’
2001 2012 2017 2001 2012 2017
Kozép-Magyarorszig 23,1 25,0 278 109,0 1203 1247
Ko6zép-Dunantil 20,0 23,6 27,5 81,3 115,1 128,5
Nyugat-Dunantal 22,0 245 278 953 1246 136,1
Dél-Dunantul 22,2 254 29,9 91,5 1247 144,9
Eszak-Magyarorszag 22,6 252 28,4 84,7 110,8 125,1
Eszak-Alfold 20,6 22,2 25,3 72,9 96,2 1119
Dél-Alfold 23,4 26,3 30,0 95,1 128,4 145,8

Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnt002.html

A tarsadalom eldregedése, az aktiv kortiak szdmanak csokkenése az allami szerep atgondola-
sara, a financialis krizis hatékony kezelésére 6sztonzi a dontéshozokat.

Magyarorszagon 2007-t31 2012-ig folyamatos volt a varhat6 élettartam-novekedés®,
2013 ¢és 2016 kozott nem volt kiilonbség, igy a vizsgalt hét évben Osszességében egy 1,33 éves
novekedés volt tapasztalhatd. A tiz vizsgalt orszag koziil Magyarorszagon a legalacsonyabb a
ndk vérhato élettartama, a legmagasabb pedig Olaszorszagban. A vizsgalt iddszak atlagat fi-
gyelembe véve a két orszag kozott 7,3 év kiilonbség tapasztalhato (1. tablazat).

Az Eurdpai Uni6 orszagaiban a sziiletéskor varhato életkor a ndknél atlagosan 6 évvel
magasabb, mint a férfiaknal. Az egészséges életévek szamat tekintve hazdnkban azonban szinte
alig tapasztalhat6 kiilonbség - 4tlagosan 1 év - a két nem kozott. E két megallapitasbol viszont
az is kovetkezik, hogy a ndk életiik nagyobb részét toltik el rosszabb egészségi allapotban.”
(Karner-Kaproncai, 2011)

»Valamennyi EU tagallamban nétt az idések ardnya az elmult évtizedekben, amely az
csOkkend sziv €s érrendszeri problémak eredményeként csokkent az idds emberek haldlozasi
rataja, ami a jobb életmddnak, az eredményes megeldzésnek €s kezelésnek tudhato be.” (Rechel
et al, 2013)

A KSH 2016.¢vi kimutatasa szerint 2016 januarjaban az orszag népességének 26,9%-a, azaz
2.640 ezer ember részesiilt nyugdijban, ellatasban, jaradékban vagy egyéb jarandosagban, az
el6z6 év adatahoz viszonyitva az ellatottak szama 2,5%-kal csokkent.

2015-ben a nyugdijakra és egyéb ellatasokra forditott kiadasok 3502,4 milliard forintot
tettek ki, amely a GDP-hez viszonyitott hanyada 10,1%-o0s 0,3% csokkenést jelent az egy évvel
korabbi adatokhoz képest. (KSH,2016)

A nyugdijak realértéke egy év alatt 1,4%-kal emelkedett, az ellatasok egy fore jutd at-
lagos Osszege 109 318 forint volt, amely az el6z0 évi adathoz képest 2,7%-o0s ndvekedést jelent.

Az Oregségi nyugdij atlagos havi dsszege kiegészitd ellatasok (pl. 6zvegyi nyugdij) nél-
kil 107 968 forint volt, ami a nett6 atlagkereset 66,5%-anak felelt meg.

6 Az id6s népesség eltartottsagi rataja az id6skort népességnek (65-X éves) az aktiv kort (15-64 éves) népes-
séghez viszonyitott aranyat fejezi ki. Az indikator a népesség kordsszetételérdl nyudjt informaciot, amelynek a
tarsadalmi ellato rendszerekben van jelentésége. A mutatdé mértéke és valtozasanak iranya azt jelzi, hogy mekkora,
¢és hogy novekvd vagy csokkend terhet jelent a munkavallalési korta népességnek az idéskoruak eltartasa.

7 Az dregedési index az iddskort népességnek (65-X éves) a gyermekkorti népességhez (0—14 éves) viszonyitott
aranyat fejezi ki. A népesség kordsszetétele valtozdsanak és az eloregedés folyamatanak legfontosabb indikatora,
amelynek a demografiai jov0 szempontjabdl van kiemelt jelentdsége.

8 A megyénkénti vizsgalat sordn az tapasztalhatd, hogy az orszag nyugati felén 3 évvel magasabb a varhaté élet-
tartam mind a férfiak, mind a nék esetében, amelynek tobbek kozott az adott térség tarsadalmi-gazdasagi fejlett-
sége is szerepet jatszik.
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A KSH 2016 adatai szerint a 2016 januarjaban ellatottak 75%-a 6regségi nyugdijat ka-
pott, mig a ndk 40 éves korkedvezményes nyugdijlehetdségét kozel 140 ezren vették igénybe.

Az oregségi nyugdijasok aranya az Osszes ellatott kozott Budapesten és egyes dunantuli
jarasokban volt a legmagasabb, amely egyben a foglalkoztatdsi ratdval is Osszefiigghet.
(KSH,2016)

A korabbi évek adataihoz (2000°) képest csokkent a megvaltozott munkaképességiiek-
nek jaro ellatasban részesiilok szama, 2016-ban az érintettek 14%-a, kozel 375 ezer f6 részesiilt
ellatasban. (KSH,2016)

Az orszag keleti megyéiben az ellatottak kozott magasabb azok aranya, akiknek rovi-
debb szolgalati idével allapitottdk meg a jadrandosagat.

2016 januarjaban a havi raforditasok 83%-a dregségi nyugdijként keriilt kifizetésre, az
oregségi nyugdijak teljes Osszege atlagosan 121 041 forint volt, a férfiak atlagnyugdija tobb
mint 16 ezer forinttal haladta meg a nékét.(KSH,2016)

5. Osszegzés

Az elmult évtizedek alatt szdmos reformkisérlet tortént a nyugdijrendszer strukturalis 4talaki-
tasara, amely a tarsadalom elvarasainak megfeleléen miikddod, finanszirozhato nyugdijrendszer
kialakitasat helyezte a kdzéppontba. Az egyes szakmak ¢€s a politika szintéren lezajlott egyez-
tetések szamos vitat valtottak ki: lehet-e konszenzus a szakma, a politika, a kozosségi igények
¢s a pénziigyi megvaldsithatdsag érvei kozott.

Jelenleg nincs olyan kidolgozott koncepcid, amely finanszirozhatéva tenné a jelenleg
miik6dd nyugdijrendszert, ezért rovidtavu megoldast az adorendszerben meglévd pénzeszko-
z0k atcsoportositasa. A vizsgalt orszagok rendszertipusba torténd besorolasa ravilagitott arra,
hogy egyetlen orszag nyugdijrendszerének finanszirozasa sem épiil kizarolag adobevételekre
illetve hozzajaruladsokra. A vizsgalatba bevont minden orszagban vegyes finanszirozast alkal-
maznak, igy a besorolés a ,,dominans finanszirozasi forras” alapjan tortént. Megallapitast nyert,
hogy a vizsgalat idészakaban egyre nagyobb teret nyert az adobevételekbol torténd finansziro-
z4s részaranya, azaz kisérlet torténik a hagyomanyos modellektdl torténd elszakadasra.

A munkaerdpiacra €s a foglalkoztatasi szintre gyakorolt hatasra tekintettel kideriilt, hogy
a Bismarck modell tendencidlisan erdsebb negativ hatassal lehet a foglalkoztatasra, a vizsgalt
orszagok munkanélkiili ratdjanak dsszehasonlitasa méginkabb alatamasztotta ezt a feltételezést.
Ezen hatds mégis kelld korrekcioval értékelhetd, mert a Beveridge orszagok 4atlagban alacso-
nyabb munkanélkiiliségi ratai mas koriilményekkel is dsszefliggésben lehetnek, példaul a ten-
dencidlisan liberdlis munkaerdpiac szerkezettel. A vizsgalt orszagok bruttd nyugdijszint-elem-
zésének eredménye, €s az eltérések magyarazata tendencidlisan alatdmasztjak azt a feltételezést,
hogy a Bismarck orszagok a Beveridge orszagokhoz képest magasabb ellatasi szinvonalat nyj-
tanak. A Beveridge-orientalt orszagokban az é4tlagos bruttd6 nyugdijszinvonal alacsonyabb, a
minimalis sziikségletet fedezi, de a munkaviszony alatt elért tdrsadalomgazdasagi életszinvo-
nalat nem. Ismét utalni kell az eredményeknek arra a viszonylagos természetére, hogy a valtozo
,,bruttd nyugdijszinvonal* csak az allami nyugellatast tiikrozi.

A magyar nyugdijrendszerben nemcsak az alacsony sziiletésszam jelent gondot, hanem
az is, hogy nagyon sokan csak a minimalbér utan fizettek jarulékokat, ezért sokkal kevesebb
pénz van a nyugdijkasszaban, mint amennyire sziikség volna.

A kialakult helyzetet tovabb rontja a nék 40 éves nyugdijba vonulasi lehetdsége, a kiilfoldon
munkavallalok szdma, a nyugdijak, ellatasok, jaradékok és egyéb jarandosagok ndvekedése, a

9 Az dregségi nyugdijasok legtobbjének a 2000-es évek masodik felétdl allapitottdk meg a jarandosagat, a ndk
0todét a rendszervaltas utani években nyugdijaztak, a férfiak a néknél hosszabb szolgalati id6 utan kaptak ellatast.
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nyugdijba vonulok szaméanak emelkedése, a nyugdijjarulék csokkenése, a nyugdijmaximum
hatar eltorlése, a magannyugdijpénztar megsziintetése.

A korhatar emelése ugyan javit a nyugdijkassza tovabbi jelentés mértékli romlasa tekin-
tetében, de a sajat becslésilink azt mutatjak, hogy mindez mar nem elégséges.

Amennyiben nem torténik rendszerszemléletii valtozas, akkor elszegényedés, nélkiilozés var a
kdzeljovo nyugdijasaira, mert a jelenlegi nyugdijrendszer fenntarthatatlan.
Adokedvezménnyel tamogatni lehetne a nyugdij megtakaritasi szamlak bevezetését, az ongon-
doskodas megvaldsulésat.

A jelenlegi munkaerdpiaci helyzetben lehetévé kellene tenni, hogy a nyugdijasok jaru-
1€kfizetés mellett tovabb dolgozhassanak az allami szektorban is, egyuttal a nék 40 éves nyug-
dijba vonulési lehetdségét el kellene tordlni. Novelni kellene az egészségiigyre forditando 6sz-
szeget, hogy a lakossag tovabb maradhassanak aktiv munkavallaléi statuszba.

At kellene gondolni a kezelheté migracio kérdését, a tanult, fiatal migransok tekinteté-
ben a letelepedést biztositani lehetne. Véleményem szerint a jelenlegi nyugdijrendszert alapja-
iban, rendszerszemléletben, az egészségligyi rendszerrel egyiitt meg kellene valtoztatni, mert a
jelenlegi formajaban az finanszirozhatatlan és ezaltal fenntarthatatlan.
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Absztrakt

Kutatasunkban a vallalati szektor targyi €s immaterialis eszkozeinek valtozasait és kiilonbdzé mérési
technikait elemezziik. Vizsgaljuk a nemzeti szamlarendszer részét képezo kozgazdasagi értékcsokke-
nést, a szamviteli torvény, illetve a nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok szerinti értékcsokke-
nést, tovabba a koltségvetési bevételek jogszabalyi alapjaul szolgalé magyar tarsasagi adorendszert is.
A fogalmak és szamitasi modszerek ismertetésével bemutatjuk az egyes modszertanok kozotti kiilonb-
ségeket. Az amortizacio fogalma eltér a kozgazdasagi és a szamviteli rendszerben, amely befolyasolja
a szambavételt és végeredményben eltérd eredményre vezet: mast mutat a szamviteli szabalyok szerint
kalkulalt vallalati értékcsokkenés, mint a nemzeti szamlarendszerben kimutatott amortizacio. A fogalmi
eltéréseken, és a kiillonbozo besorolason tilmenden a kdzgazdaszok mast értenek az értékcsokkenés
meghatarozasahoz alapul szolgalo 6sszegen. A tarsasagi adotorvény egy er0sen szimplifikalt, szinte ki-
zarblag a koltségvetés bevételét garantaldo modszert alkalmaz, ezzel egy masik értékrendszert teremt. A
nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi standardok és a szamviteli torvény vonatkoz6 eldirasait 6sszehason-
litasakor megallapitottuk, hogy itt is eltérések talalhatok a bekeriilési érték meghatarozasaban, az érté-
kelésben és az értékcsokkenés elszamolasanak gyakorlataban.

Kulcsszavak: értékesokkenés, magyar szamviteli térvény, IFRS, tarsasdgi adozds, Nemzeti
Szamlak Rendszere
JEL-kodok: M41, M48, H25

Abstract

The research focuses on the changes and measurement methods of tangible and intangible fixed assets
in the corporate sector. The depreciation and amortization is examined from economic perspectives
based on the System of National Accounts (SNA), from accounting perspectives based on the Hungarian
Accounting Act and the International Financial Reporting Standards (IFRS) and from tax perspectives
based on the Hungarian Corporate Tax Act. The differences can bederived from the varying terms and
calculation methods used by the examined schemes. The amount of depreciation and amortization in the
SNA and the accounting systems can vary due to different recognition and measurement requirements.
Not only the diverse classification rules of the fixed assets, but also the varied measurement basis of the
depreciation showdifferent economic contents. The Corporate Tax Act uses a very simplified calculation
method that aims to guarantee an adequate income of the national budget. There are also differences
within the accounting systems both in the classification and measurement method and the implementa-
tion approach.
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1. Bevezetés

Kutatasunkban a vallalati szektor tartos eszkozeinek valtozasait és kiilonb6zdé mérési technikait
elemezziik. Vizsgaljuk a kdzgazdasagi amortizacidt, mint a nemzeti szamlarendszer részét és
ezen keresztiil a GDP szamitas alapjat, a szamviteli torvényt, mint a vallalatok valos, objektiv
teljesitményének mérésére szolgalod keretrendszert, az IFRS-t, mint ennek nemzetkdzi valtoza-
tat, a tarsasagi adotorvényt, mint a koltségvetési bevételek biztositasanak jogszabalyi alapjanak
rendezdelveit, vagyis fogalmaikat és szdmitasi modszereiket vetjiik 0ssze, bemutatva a kiilonb-
ségeket.

2. Kozgazdasagi értékcsokkenés

A GDP szamitas, mint kozos nevezo kialakitasaban a Nemzeti Szamlak Rendszere (Jele: SNA
= System of National Accounts) — az ENSZ altal ajanlott teljesitmény-szambavételi rendszer
jatszik alapvetd szerepet, amely a keynesi fogalmakra épitve méri piaci viszonyok kozott a
makrogazdasagi szamlakon megjelend teljesitményeket. A GDP az egyik legéaltalanosabb mu-
tato, Osszetevoi koziil (fogyasztas, beruhdzas, kormanyzati vasarlasok, nettd export) a nem la-
kascélu beruhazas vallalati szektorra esd részének kiilonbozé mérési technikdit nézziik. Vizs-
galjuk a nemzeti szamlarendszert, mint a GDP szdmitas alapjat, a szamviteli torvényt, mint a
vallalatok valos, objektiv teljesitményének mérésére szolgald keretrendszert, az IFRS-t, mint
ennek nemzetkozi valtozatat, a tarsasagi adotorvényt, mint a koltségvetési bevételek biztosita-
sanak jogszabdlyi alapjanak rendezdelveit, vagyis fogalmaikat és szdmitasi modszereiket vetjiik
Ossze, bemutatva a kiilonbségeket.

A gazdasagi novekedés elmélete rendkiviil sz€les, a cél dltaldban egy hosszu tava egyen-
sulyi helyzet kialakitasa, vagy legalabbis az arrafelé valé torekvés, amely természetesen fiigg a
rendelkezésre allo eréforrasoktol, az adott berendezés miiszaki potencialjatol, és redlis teljesi-
toképességétol (Janossy, 1963). A rendelkezésre alld termelési eszkdzoket potolni kell, ezen a
ponton 1ép be az amortizacio is a szamitasok kozé. A legtobb problémat azonban a kdzgazda-
sagi amortizacio elméleti szintjén nem a vallalatoknal egyenként, mint termelési egységekben
meért értékcsokkenés okozza, hanem a rendelkezésre 4116 véges, vagy nem potolhatd természeti
er6forrasok beépitésének modja osztja meg a szakmai kozvéleményt. Jelen elemzésben nem
tériink ki a makrogazdasagi mutatdo mérésének, kiterjesztésének problémaira, csak amennyiben
az amortizaci6 targyalasdhoz sziikséges, bemutatjuk azt, illetve 6sszevetjiik a vallalati gazdal-
kodas peremfeltételeit ado szamviteli térvénnyel, az IFRS-sel, valamint a tarsasagi ad6zas sza-
balyaival is, nemzetkdzi kitekintéssel.

A nemzeti szamlak rendszere az eszk6zok mozgasat, termelését, felhasznaléasat, alloma-
nyanak valtozasait mutatja, de nem vallalati szinten, hanem egyfajta csoportositas szerint, mely-
nek soran altalaban a nem pénziigyi vallalati, pénziigyi vallalati, kormanyzati, haztartasi, haz-
tartasokat segit nonprofit szervezetek, valamint a kiilfoldi szektor adatait kiiloniti el egymas-
tol.

Az Europai Unioban a tagallamok kotelezéen az Eurdpai Parlament és Tandcs
549/3013/EU rendelete alapjan jarnak el, amely a kozreadott modszertannal lehet6vé teszi,
hogy a tagallamok a gazdasagi eseményeket azonos modon vegyék szamba és biztositsdk ezek
Osszehasonlithatosagat.

Kovetve az elébb emlitett, kotelezd EU direktiva eldirasait, a statisztikai csoportositas
a gazdasagi eszkozoket pénziigyi és nem pénziigyi eszkdzokre bontja. A gazdalkodo egységek-
nél taldlhatd nem pénziigyi eszkdzoket tovabbi két csoportra lehet osztani, a termelt és nem
termelt eszkozokére, amely tovabb oszthatdo nemcsak eredet, hanem cél szempontjabodl a terme-
lésben hasznositott és nem hasznositott eszkdzokre.
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Témank szempontjabol a termelésben hasznositott alloeszk6zok, valamint a termelés-
ben szintén hasznositott, de nem termelt javak koziil a szabadalmak, know-how-k, licencek
mérése bir fontossaggal. Miutan a magyar adojogszabalyok a szamviteli torvényre tdmaszkod-
nak az egyes javak meghatarozasakor €s csoportositasakor, mi is ebbdl a szempontbol vetjiik
majd 6ssze a szamviteli torvény szerinti targyi és immaterialis eszkdz fogalmat a nemzeti szam-
lakban hasznalt fogalmakkal.

Termelési
szamla

Beru- Netts Termeld

alléeszkiz tikeallo

hazaso
k

dllomany many

Bruttd o

£11.L elhasz

alldesz ndlas/ Jovedelem
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3. Szamviteli értékcsokkenés

A Szamviteli torvény a targyi eszk6zok esetében egységesen bekertilési érték alapt értékelést
ir el6. A beruhdzasok, illetve a beruhdzasokra adott el6legek kivételével engedélyezi ugyan a
bekeriilési érték feletti vagyonkimutatést, de ez a vagyongyarapodas nem épiil be a targyi esz-
kozok konyv szerinti értékébe, nem befolyasolja azok értékcsokkenését sem. A Nemzetkozi
Pénziigyi Beszamolasi Standardok ezzel szemben a targyi eszkozoket nem egységesen értékeli.
Abban az esetben, ha a vallalkozas ingatlanjait, gépeit, berendezéseit termékértékesités, szol-
galtatasnyjtas, bérbeadas, vagy adminisztrativ célbdl tartja, értékelésiik az IAS 16 Ingatlanok,
gépek, berendezések standard szerint torténik. Az IAS 16 meghatdrozza a targyi eszkozok
kényv szerinti értékét, a hozzajuk kapcsolddo értékesdkkenés és értékvesztés elszamolasat. On-
allo standardok szabalyozzak a befektetési célii ingatlanokat, az értékesitésre varo, illetve a
megsziintetett tevékenységekhez kapcsolddo targyi eszkozoket, azokat a targyi eszkdzoket, me-
lyek a vallalkozas tulajdondban allnak, de azok hasznélati jogat atadta. Szintén nem ezt a stan-
dardot hasznaljuk a mezégazdasagi tevékenységhez kapcsolodo biologiai eszkdzokre (IAS 41),
vagy az asvanykincsek feltarasdhoz, felméréséhez kapcsolodo eszkozokre (IFRS 6).

A targyi eszk0z0k bekertilési értékére, leirhatd 6sszegére, értékcsokkenésére, értékvesz-
tésére vonatozoan kiilonbozo eldirasok érvényesek attdl fiiggden, hogy mely szamviteli stan-
dard hatalya al4 tartozik az eszkdz, illetve a vallalkozas szamviteli politikdjaban milyen értéke-
1ési modell mellett dontott.
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Az IAS 16 szerint a bekeriilési érték a targyi eszkozért fizetett pénzeszkoz, vagy pénz-
eszkoz-egyenértékes, vagy egyéb moddon torténd targyi eszkdz beszerzés esetén a megszerzEs-
kori valds érték, illetve adott esetben mas standard altal meghatarozott kezdeti megjelenitéskori
érték.

A targyi eszkozok bekertilési értékét altalaban tehat a beszerzési ar hatarozza meg. A
beszerzési ar - hasonldan a magyar szamviteli gyakorlathoz - tartalmazza az import vamokat, a
le nem vonhato6 addkat. Szemben a magyar gyakorlattal az IAS 16 szerint a beszerzési ar ugyan-
akkor nem tartalmazhat kereskedelmi diszkontokat, rabattokat. A kiilonb6z6 kedvezmények
kezelésének a logikaja ellentétes a magyar szamviteli logikaval. A magyar szamviteli gyakorlat
szerint ugyanis, ha éliink a szerzédésben felkinalt kedvezménnyel (pl. hamarabb fizetiink, hogy
megtakaritsunk a kifizetett arbol), ezt a kotelezettség kedvezményének mindsitjiik és bevétel-
ként jelenitjiik meg. Az IFRS logikdja azonban az, hogy a bekertiilési értéknek alapvetéen men-
tesnek kell lennie finanszirozasi elemektol. Ha a szerzddéses diszkontokkal nem él a vallalat,
az szamara kamatraforditast, nem bekeriilési érték elemet jelent.

Az TAS 16 szerint a bekertiilési érték kotelezd részét képezik a rekultivacio, illetve a
teriilet helyreallitasanak bekeriiléskor becsiilt koltségei: az a kotelezettség, mely az eszkdz be-
szerzésekor keletkezett, vagy az eszkoz haszndlatanak kovetkeztében meriil fel. A Szamviteli
torvény szerint a bekeriilési értéknek ez nem része, igy az IFRS-re val6 attérést kovetden ennek
kotelezd meghatarozasa jelentdsen novelheti egyes targyi eszkdzok (leginkabb az ingatlanok,
miiszaki berendezések) bekeriilési értékeit. A Szamviteli torvény a varhatd kotelezettségekre
vonatkozoan céltartalékképzési kotelezettséget ir eld, mely képzéskor eredménycsdkkentd té-
telként kertil elszdmolésra. Azzal, hogy a standard eldirja a bekeriilési értékben torténd megje-
lenitést, a varhato kotelezettség nettd jelenértékén meghatarozott koltséget az értékcsdkkenésen
keresztiil teriti szét a hasznos élettartamra.

Az IAS 16 szerint is része a bekeriilési értéknek minden olyan koltség, mely ahhoz sziik-
séges, hogy az eszkoz arra a helyre és abba az allapotba keriiljon, mely a rendeltetése szerinti
miikddésre képessé teszi. A bekertilési értéket noveld koltségek esetében sem egységes a hazai
¢s anemzetk6zi szamviteli rendszer, hiszen az IAS 23 Hitelfelvételi koltségek standard ezeknek
a koltségeknek az aktivalasat a mindsitett eszkdzokre korlatozza, mig a szdmviteli torvény a
beruhdzasokhoz kapcsolddo nevesitett hitelfelvételi koltségek aktivalasat altalanos érvénnyel
eldirja. Szintén eltérd a rendeltetésszerti hasznélathoz kapcsolodo, képzési koltségek kezelése.
Mig a szamviteli torvény kotelezen eldirja, a standardok explicit mddon tiltjak ezek bekertilési
értékben torténd megjelenitését.

A beszerzési ar esetében normal fizetési feltételekkel torténd beszerzést kell érteni. Ha
a pénziigyi teljesités a normal fizetési hataridét meghaladja, halasztott fizetésrdl beszéliink. Ha-
lasztott fizetés esetén a beszerzési ar csak abban az esetben tartalmazhat finanszirozasi elemet,
ha az az IAS 23 Hitelfelvételi koltség standard szerint aktivalhatonak mindsiil.

A targyi eszkoz bekeriilési értékét a magyar szamviteli gyakorlathoz képest jelentdsen
csokkenthetik a targyi eszk6zh6z kapcsolodo allami tdmogatasok. Az eszkdzhoz kapcsolodo
allami tAmogatdsok esetében a vallalkozasoknak ugyanis lehetdségiik van a kapott tdimogatas
Osszegével a bekeriilési értékiiket csokkenteni (tisztan allamilag finanszirozott eszk6zok eseté-
ben nulla értéken megjeleniteni), csokkentve ezzel az eszkdz értékcsokkenthetd dsszegének a
nagysagat is. Az eszk6zhoz kapcsoldodo tdmogatasok nemzetkdzi szamviteli megjelenitésének
masik modja a magyar gyakorlatban is megszokott, bekertilési érteket nem érintd halasztott
bevételként torténd elszamolas. Az értékelési modszerek kozotti valasztds nem befolyasolja a
vallalkozas adozott eredményét, de annak Gsszetételét igen. Bekertilési értéket csokkentd tétel
esetében az allami tdmogatés hatdsa az eszkdz hasznos €lettartaman at az értékcsokkenési leirds
nagysaganak csokkenésén keresztiil hat az adozott eredményre. A halasztott bevételként torténd
elszdmolas esetében a bekertilési érték nem modosul, igy nem befolyasolja az értékcsokkenés
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nagysagat sem, 0sszhangban az elszamolt értékcsokkenéssel, az allami tamogatas bevételként
jelenik meg az értékcsokkenéssel érintett lizleti években.

A bekeriilési értékben a mindennapi miikodés soran felmeriild javitasi koltségeket nem
szabad megjeleniteni, ezek az adozott eredményt terhelik. Bizonyos targyi eszkozok esetében
sziikség lehet rendszeres 1d6kozonként felmeriild hibafeltaro feliilvizsgéalatokra. Ezeknek a
nagyvizsgalatoknak a koltsége a bekeriilési értéket utdlag ndveli, ha az teljesiti a targyi eszko-
zOkre vonatkoz6 megjelenitési feltételeket. A koltség aktivaldsa elott a korabbi vizsgalathoz
kapcsolodo, a konyv szerinti értékben megjelend koltségeket ki kell vezetni a konyv szerinti
értékbol.

A targyi eszk6zok esetében azonban el6fordulhatnak olyan eszkozrészek, melyek rend-
szeres 1d6kozonként cserére szorulnak. A lecserélt alkatrészek konyv szerinti értékét ilyenkor
ki kell vezetni az eszkdz konyv szerinti értékébdl és az 11 alkatrészt annak bekertilési értékén
kell allomanyba venni. Ez azt is jelenti, hogy ezeknél az alkatrész tényleges hasznos ¢€lettarta-
mara teriti szét az alkatrész bekertilési értékét. A magyar szamviteli gyakorlat szerint ez gyak-
ran javitasi koltségként jelenitik meg a targyévi eredményben.

A szamviteli torvény nem tesz kiilonbséget, a nemzetkozi szdmviteli standardok eseté-
ben azonban 6ndll6 standard szabalyozza a befektetési célu ingatlanokat. Ide tartoznak a bér-
beadasi és/vagy értéknovelési céllal tartott ingatlanok. Nem tartozhatnak ide azok az ingatla-
nok, melyeket a tulajdonos, vagy a lizingbe vevd a gyartas, a készletértékesités, szolgaltatas-
nyujtas folyamataban, vagy adminisztracios céllal hasznal. Ezekre az ingatlanokra az IAS 16
el6irasait kell alkalmazni. Szintén nem mindsiil befektetési célli ingatlannak a normal iizleti
folyamat soran értékesitésre keriil0 ingatlan. A befektetési céli ingatlanok esetében a bekertilési
értéket az IAS 40 szerint a fentiekhez hasonlé modon kell meghatarozni azzal a kiilonbséggel,
hogy a helyreallitasi, rekultivacios koltségek nem tartoznak a bekertilési értéket noveld tételek
kozé.

A targyi eszkozok koziil azokat, melyeket a vallalat értékesitésre tartottnak mindsiti,
sem az IAS 16, sem az IAS 40 alapjan nem értékelheti, ezekre az IFRS 5 standardot kell alkal-
mazni. Ezeknél az eszk6zoknél a bekeriilési érték a konyv szerinti értékiik és az értékesitési
koltséggel csokkentett valds értékiik koziil az alacsonyabb.

Osszehasonlitva a nemzetkdzi szamviteli standardok és a szamviteli torvény vonatkozé
el6irasait, megallapitottuk, hogy eltérések talalhatok az értékcsokkenés alapjaul szolgald érték
meghatarozasaban ¢€s az értékcsokkenés meghatarozasanak gyakorlataban.

Az évenként elszamolasra keriild értékcsokkenés Osszegét alapvetden a kovetkezo té-
nyezOk hatarozzdk meg:

- abecslés elkészitésének gyakorisaga,

- az amortizacid alapjaul szolgalo érték,

- amaradvanyérték,

- ahasznos élettartam,

- aleirasi modszer,

- azelszamolt értékvesztés (terven feliili értékcsokkenés).

Az értékesokkenés tervezésekor szamviteli becslést végziink arra vonatkozoan, hogy a
vallalat az eszk6zt meddig tervezi hasznalni, a hasznos élettartam végén mekkora lesz az eszkz
maradvanyértéke, mi az a leirdsi méd, mely az elhasznalddast leginkdbb visszatiikrozi. A Szam-
viteli torvény a becslésre vonatkozoan statikus szemléletmodot kovet: a rendeltetésszerti hasz-
nalatba vétellel egyidejlileg kéri a becslés elvégzését, de a becslés korrekciojat nem varja el a
vallalatoktol. Az IFRS szemlélete a becslésre vonatkozoan dinamikus, kotelezi a vallalatokat
arra, hogy minden fordulénapon a hasznos élettartamra, a maradvanyértékre, illetve az alkal-
mazott leirasi médra vonatkoz6 becsléseiket feliilvizsgaljak és 1ényeges eltérések esetén ezeket
a becsléseket modositsak. Lathatd, hogy a dinamikus szemléletet kovetve az értékcsokkenés
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sokkal inkabb visszatlikrozi az eszkoz tényleges elhasznalodasat, ugyanakkor ezzel egyiitt no-
veli a vallalkozasok adminisztrativ terheit. A legkisebb vallalkozasok esetében ez elkeriilhetd
mikrogazdalkodéi beszamolod készitésével, ahol az értékcsokkenés-elszamolés alapvetden a tar-
sasagi ado szerinti értékcsokkenéshez kotott.

A Szamviteli torvény alapjan az értékcsokkenési leiras alapja a bekertilési érték (bruttod
érték) vagy a bekertilési értékbdl kiinduld konyv szerinti érték (nettod érték) lehet. Nem befo-
lyasolja a piaci értéken torténd értékelés (az értékhelyesbités) sem az értékcsokkenés, sem az
eszkoz konyv szerinti értékének, sem az elszdmolasra kertiil6 értékcsokkenésnek a nagysagat.

Az IFRS-ek rendszerében a targyi eszk6zok értékelése a targyi eszkoz jellegétol, hasz-
nositasatol és a valasztott szamviteli politikatol fliggéen haromféle értékeléssel taldlkozhatunk.
Altalanosan alkalmazhat6 a bekeriilési érték modellel torténd értékelés. Azoknal a targyi esz-
kozoknél, melyek valds értéke megbizhatéan mérhetd, a targyi eszkdzok osztalyanak egészére
vonatkozdan valaszthato az atértékelési modell alkalmazasa. Ilyenkor a targyi eszkdz mérleg-
értéke a terv szerinti értékcsokkenéssel, az értékvesztéssel csokkentett legutolso atértékeléskori
valos érték. A befektetési célu ingatlanok esetében szamviteli politika szerinti valasztas lehet a
valos érték modell alkalmazasa. Ez az értékelés ugy kezeli az ingatlant, mint egy pénziigyi
befektetést. Az ingatlan mérlegértéke mindig a fordulonapi valos érték és minden értékvaltozast
az eredménnyel szemben rogzit. Logikdjabol kovetkezden az értékcsokkenés elszamolas itt
nem relevans, a standard ezt tiltja is. A standardok tehat értékcsokkenéssel csak a bekertilési
érték és az atértékelési modellel értékelt targyi eszkozoknél szamolnak, viszont az eltérd konyv
szerinti érték eltérd értékcsokkenést eredményez. Mig a bekeriilési érték modell kiinduldsként
multbeli bekertilési értéket hasznal, az atértékelési modellben, ha a targyi eszkozeinek konyv
szerinti értéke és valds értéke 1ényegesen eltér, atértékeli eszkozeit a valds értékre €és innentdl
ez az érték szolgal az értékcsokkenés alapjaul.

Az immateridlis javak esetében a standard két szamviteli politika szerinti értékelési le-
hetdséget biztosit: a bekeriilési érték modell és az atértékelési modell alkalmazasat. Ez utobbi-
nak alkalmazésa azonban olyan szigora feltételekhez kotott, hogy ennek szamottevé megjele-
nése az [FRS-ek szerinti beszamolot készitd magyarorszagi vallalatoknal nagy valdszintiséggel
nem varhato.

A bekeriilési érték meghatarozasa soran jelentds besorolasi eltéréseket talaltunk a két
rendszerben, mely alapvetden befolyasolja az értékcsokkenés nagysagat. Az IFRs-ek rendszer-
¢ben az eltérd hasznos élettartammal, elhasznalodasi sajatossagokkal bird jelentds komponen-
seket a targyi eszk6zok esetében sajat jellemzdik szerint kell értékcsokkenteni. Egy eszkdzhoz
tobb ilyen 6nalloan értékcsokkend jelentdés komponens is tartozhat.

4. Tarsasagi ado szerinti értékcsokkenés

A tarsasagi adotorvény egyértelmiien a szamviteli torvény fogalomrendszerét hasznalja, azaz
megkiilonboztet befektetett és forgdeszkdzoket. A befektetett eszkdzokon beliil pedig a targyi
eszkozokre €s az immaterialis javakra vonatkozoan eldirja, a befektetett pénziigyi eszkozokre,
illetve a forgdeszkozok teljes focsoportjara vonatkozoan tiltja az amortizacié elszamolast. A
targyi €s az immaterialis eszk6z0k amortizacidjanak alapja a bekertilési érték, ebben nincs el-
térés a két torvény kozott, de ennek alapjan mégis kiilonbozéképpen szamoljuk a szamviteli
torvény szerinti, valamint a tarsasagi adotorvény szerinti értékcsokkenést.

Az alapelv egyértelmiien kovetkezik a tarsasagi adotorvény elsédleges feladatabol, a
bevételek biztositasa érdekében meghatarozza a kitelezden alkalmazandd amortizécids kulcso-
kat értékalapt lineéris leirasi modszer alkalmazasaval.
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A torvény eljarasa a kovetkezo: elsé 1épésben semlegesiti a szamviteli politikaban fog-
lalt leiras hatasat, vagyis a korabban az ad6zas eldtti eredmény kalkuldladsakor a szamviteli tor-
vény eldirasai alapjan raforditasként elszamolt (csokkentd) tétellel megndveli a szamitott ado-
alapot, majd pedig a TAO-ban, termékcsoportonként, tételesen eldirt kulccsal csokkenti azt.

A jellemz0 leirasi id6szak ingatlanok esetében 20 év rendeltetéstol, mindségtol fiiggden,
berendezéseknél 3-10 év, jarmiiveknél 7-10 év, a szamitastechnikai cikkek esetében pedig ha-
rom ¢év alatt irddik az érték nullara.

Mint latjuk, a kiindul6 érték azonos, de ettdl kezdve eltéré modon alakulhat nemcsak az
éves amortizacid, hanem az eszk6z megmaradt értéke. A szamviteli torvény szerinti értékcsok-
kenés a konyvszerinti értéket hatdrozza meg, az eszk6zok a tarsasagi adotorvény szerint szami-
tott nyilvantartasi értéke pedig a bekertilési érték és a TAO szerinti értékcsokkenés kiilonbsége.
Ennek az eszk6zok eladasakor, atadasakor, elajindékozasakor, vagyis a kivezetéskor van jelen-
tdsége, mert az el6bbi logikat kovetve a konyvszerinti érték noveli, a szamitott nyilvantartasi
érték csokkenti az adozas elotti eredményt, igy az adoalapot is.

Fontos tisztan latni, hogy az adodalap egy, a fizetési kotelezettséggel, és nem a gazdal-
kodas eredményességével Osszefiiggd kategoria, némi sarkitassal élve egy kalkulalt bazis,
amelynek egyetlen célja, a megfeleld alap biztositasa a koltségvetési bevételek beszedésére.

Tovabbi lényeges eltérést a maradvanyérték kezelése jelenti, a szamviteli torvény lehe-
tové teszi a maradvanyértékkel vald kalkulalast, vagyis csak a maradvanyértékkel csokkentett
bekertilési értékre szamoljak el az amortizaciot, mig a tarsasagi adotorvény nem ad lehetoséget
a bekertilési érték, mint kiindulopont ilyetén mérséklésére. Ebben az esetben, ha van marad-
vanyérték, akkor a szamviteli amortizacid kisebb, mint az ugyanilyen kulccsal szamitott TAO
szerinti értékcsokkenés, mert a leirds alapja kisebb.

Masik nagyon fontos eltérés, hogy a hasznos élettartam, amely a szamviteli torvény sze-
rinti amortizacié meghatarozasanak kulcs szerepldje, nem szerepel a megfontolasok kozott. A
tételes TAO szerinti leirasi kulcsokat elsdsorban a koltségvetés bevételi szempontjai alakitjak
a mar emlitett bekertilési értékalapu linearis leirasi modszer alkalmazasaval. A linearis modszer
elénye, hogy egyszertien alkalmazhat6, az adokotelezettség elére pontosan kalkuldlhato, de
egyaltalan nem, vagy alig igazodik a valddi elhasznalodashoz.(Az amortizaci6 szélesebb érte-
lemben vett megkozelitésérdl a kozgazdasagi amortizaciordl szol6 részben foglalkozunk.)

Kiilon targyalja a TAO a terven feliili értékcsokkenést, amelyet a szamviteli torvény az
eszkoOz piaci értékének tartos/jelentds csokkenése esetére ir eld. A szdmvitelben elszamolt ter-
ven feliili értékcsokkenéssel minden esetben ndvelni kell az add alapjat, mig csokkentésre csak
korlatozottan ad lehetdséget az addjogszabaly (példaul abban az esetben, ha a vagyoni értékii
jog, vagy kisérleti fejlesztés a szerz6dés modosulasa, vagy a tevékenység korlatozdsa miatt a
koréabbinal eltéré mdédon hasznosul, pontosabban nem hasznosul, vagy a fejlesztés meghiusul).

Tovabbi csokkentési lehetdség, ha az ad6z6 olyan targyi eszkdzokre, vagy immaterialis
javakra szamol el terven feliili amortizaciot, amelynek tervszerinti amortizacidjara a szamviteli
torvény nem ad lehetdséget (példaul fold).

Bér az amortizacids szabalyok elve nem tér el a targyi eszk6zokétol, mégis kiilon emli-
tést érdemel az immaterialis javak elszdmoldsa, hiszen a szamviteli torvény is tartalmaz az
amortizacidjukra vonatkozdan korlatozéasokat. Itt val6jaban nem fizikai elhasznaldsarol, hanem
a koltségek elszamolhatdsagarol van szo. A cégértéket is amortizalni kell, legalabb 6t, maxi-
mum 10 év alatt.

Bizonyos esetekben a tarsasagi adotérvény megengedi a szamviteli torvény szerinti
amortizacié hasznalatat (pl. immaterialis javak, ingatlanhoz kapcsolodd vagyoni értékii jogok,
tenyészallatok és a kizarolag alapkutatdshoz, alkalmazott kutatashoz, kisérleti fejlesztéshez
hasznalatos targyi eszk6zok esetében). Gyorsitott amortizacios kulcsokat alkalmaz a tarsasagi
ado torvény bizonyos esetekben.
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Szintén ide sorolhat6 az a kisvallalati (de minimis) kedvezmény is, amikor az 01 targyi
eszkozre (személygépkocsi kivételével) 100 szdzalékos értékcsokkenést lehet elszamolni 30
millié forintig az aktivalas évében. Ebben az esetben, cash flow hatas nincs, mert a beruhazasi
koltség azonnal elszamolhatd, ha az ad6z6 mindezt a leghatranyosabb telepiiléseken teszi.

Itt szeretnénk felhivni a figyelmet arra is, hogy az immaterialis javak koziil a jogdijbe-
vételre jogosito javak (pl. szabadalom, know-how hasznositas) eladasat teljesen adomentesiteni
lehet, ha és amennyiben az ad6z6 a szerzést kovetd 60 napon beliil bejelenti a szerzést. Ekkor
az eladas, a kivezetés, az apportalds esetén az eldallitas koltségét meghaladod bevétel utdn nem
kell egyaltalan adot fizetni, vagyis a bevétel és raforditas kiilonbsége levonhat6 az adé alapja-
bol.

Egy adott orszagban alkalmazott szamviteli eldirasok €s a tarsasagi adotorvények amor-
tizacios szabalyainak, illetve azok eltéréseinek hangstlyos szerepiik van az adokdtelezettség
cashflow-tervezésében és a beruhazasi dontésekben is. Az ezt alatamasztd publikaciok elsésor-
ban az amerikai kutatasok tudomanyos eredményei (Id. Mills et al, 2001, Poddar et al, 2006,
Graham et al, 2010 munkait). Ugyanakkor Erdés Tibor mar 2006-ban ramutatott arra a tényre,
hogy a kozepesen fejlett, valamint legfejlettebb orszagok esetében a vallalati beruhazasok donto
forrasat az amortizécio révén adomentesen felhalmozodo téke adja (Erdds, 2006).

5. A harom rendszer 6sszehasonlitasa

Miutéan a tarsasagi ado a szamviteli torvényre épit, illetve az IFRS miatti kiilonbségeket korri-
galja, ezért a szamviteli torvény fogalomrendszerét hasonlitottuk 6ssze a GDP alapjat ad6é nem-
zeti szamlarendszer amortizacios fogalmaival. A szamviteli torvény befektetett és forgoeszko-
zoket kategorizal, a befektetett eszkozokon beliil elkiilonitve mutatja be a targyi eszkozoket €s
az immaterialis javakat. Az ESA 2010 viszont nem ismeri ezt a fajta felosztast, alloeszkoz ka-
tegoriat hasznal, mely magaba foglalja a targyi eszk6zokon tal az immaterialis javakat, igy a
K+F tevékenység eredményét, mint szellemi tulajdont képezd termékeket is. (Az alloeszkoz
fogalom egyébként az 1991-es, szamviteli torvény €letbelépése elotti iddszak, agazati szamla-
rendjébdl visszakdszond fogalom.)

Tovabbi kiilonbség, hogy elvalik a nemzeti szdmlarendszer szerinti beruhazas fogalom
a brutt6 alloeszkoz felhalmozastol, miutdn ez utdbbi szélesebb kategoria. Ez a beruhazés kate-
goria nem foglalja magaban példaul a lizing konstrukcidban beszerzett eszkdzoket, a szellemi
tulajdont képezd eszkozoket, mig a brutto alloeszkoz felhalmozéasba beletartozik nemcsak az 1j
¢és a hasznalt alloeszkozok beszerzése, hanem a pénziigyi lizingkonstrukcidban beszerzett esz-
kozok értéke, és a nem termelt alldeszk6zokon végzett feltjitas értéke is.

A nemzeti szamlarendszer altalanos elvként a piaci ar alkalmazasat irja el az értékelés-
nél, és ehhez hozzdadjak példaul a hasznalt eszkdzok esetében a jarulékos koltségeket, amelyek
novelik a hasznalt alloeszkoz értékét. A nagyértéki felujitasok, ha ndvelik az eszkoz €lettarta-
mat és hatékonysagat, szintén értékndveld beruhazasként hozzdadddnak a brutto alldeszkoz fel-
halmozashoz.

Ugyanakkor az értékek valtoznak évrdl évre, miutan definicio szerint (KSH. 3.1) az 4l-
l6eszkoz-allomany bruttd értéke magaban foglalja minden még hasznélatban levé alloeszkoz
értékét a hasonld 1) eszkozok tényleges vagy becsiilt jelenlegi beszerzési arain, tekintet nélkiil
az eszkoz korara. A hangsuly a jelenlegi, értsd adott évi beszerzési arakon van, amit kiilon
beruhdzasi arindexek alapjan szamitanak ki.

Az immateridlis javak esetében zomében sajat termelésrdl van szo, ezért az EU-s irany-
elvek szerint a koltség alapt becslést alkalmazzak.

A vagyoni értekll jogokat, illetve a tartos bérleti konstrukcioban beszerzett javakat a
nem termelt eszkdzok kozott tartjak nyilvan, ezért értékndvekedésiik nem felhalmozéasként, ha-
nem a beszerzés ¢és eladas egyenlegeként mutatkoznak meg a tokeszamlan.

32



Ezek alapjan késziil intézményi szektoronként a vagyonmeérleg évente, hasonlatosan a
szamvitelben meghatarozott mérleghez.

A bruttd eszkozérték természetesen tartalmazza az amortizaciot is, de az iddszaki nove-
kedéshez nyilvanvaldan sziikség van a bruttd értékbdl az éves amortizaciot, elhasznalddast le-
vonni.

Itt mar jelentds eltérést talalunk, mig a szamvitel a tényleges elhaszndlodas elvét koveti,
a tarsasagi adozas a bevételt tartja szem elott, addig a nemzeti szamlarendszer a statisztikai
értelemben vett amortizaciot. A statisztikai szakirodalom (pl. Kim et al., 1988, valamint Cseh,
2015) szerint, mig a szamviteli torvény és tarsasagi adotorvény alapjan kalkulalt amortizacio
elsdsorban a nyereség optimalizalasat szolgalja, addig a statisztika a valos élettartamot akarja
kalkulalni. Mig a szamvitel a piaci értéktdl valo eltéréstdl teszi fliggdvé a terven feliili érték-
csOkkenést, amely segit a valos 6sszkép €s a piaci értéken valo 0sszegzésben, addig a statisztika
szerint az avulasbol eredd értékcsokkenésre nincsenek hatassal a piaci araranyok. Vagyis nem
értékesokkenést, hanem alldeszkoz felhasznalast kalkuldlnak, ami eltér egymastol, még akkor
is, ha 1dénként szinonimaként alkalmazzak a két fogalmat. Az alloeszkoz felhasznalast a sta-
tisztika kétféle szempontbol kozeliti meg: egyrészt iddsorosan, vagyis ahogy dregszik az esz-
koz, veszit értékébol, masrészt az avulas miatt is csokken az értéke. Vagyis két tényez6bél,
egyrészt a kor és az ar 0sszefliggésébol, valamint az eszkoz kora és hatékonysaga kozti 6ssze-
fliggésbdl, a selejtezések eloszlasat figyelembe véve szamoljak ki az értékcsokkenést, illetve a
termeld tékeallomanyt. Az amortizacié esetében altalaban linearis leirasi moédszert alkalmaz-
zak.

De a termelésben val6 kozremiikodés nemcesak a korabban befektetett 6sszeg visszapot-
lasat jelenti, magéaba foglalja az eszk6zokben lekotott toke lehetdségkoltségét (hitelként kihe-
lyezve mekkora hasznot hozott volna) és végiil a vallalkozdi nyereséget, profitot is. Ez vezet,
illetve vezetne el a tékeszolgalathoz, mint mutatdéhoz. Talén sziikségtelen megjegyezni, hogy a
tokeszolgalat a tOkejavak heterogenitdsa okan nehezen mérheté mutat6, altalaban a statisztiku-
sok az aggregalt tOkeszolgalat mérését probaljak alkalmazni, elsésorban Jorgenson és Griliches
(1967) munkdjara alapozva. Mint latjuk, mar az amortizacio értelmezése is jelentdsen eltér a
haromfajta 6sszesité rendszerben, de a nemzeti szdmlarendszer tdgabb értelmezése miatt a sta-
mazzak.

A kiindulopont ismét az érték, az OECD 2009-ben kiadott, mar hivatkozott ajanlasa akar
a szamviteli, akar az ad6zasi szempontbol kialakitott, meghatarozott értéket csak fenntartasok-
kal javasolja hasznalni, elsésorban az eltéré arindexet miatt. A jelenlegi konszenzus szerint
mintegy 200 beruhazasi arindexet stilyoznak: Laspeyres tipusu havi arindexekbdl kiindulva ki-
szamitjak a negyedéves indexeket, ezeket pedig agazati Paasche stlyozassal konvertaljak. Az
éves, eszkdzcsoportokra és dgazatokra bontott arindexeket azutdn lancolés alkalmazésaval 6sz-
szesitik és igy kapjak meg az éves statisztikakat 6sszehasonlithato értéken.

A hasznos élettartam becslésére szintén matematikai modelleket, kor—ar fliggvényeket,
kor—hasznossag fiiggvényeket és selejtezési modelleket hasznalnak. A selejtezést szintén mo-
dellezni lehet, kiilonbozd (négyféle) selejtezési fliggvénnyel szamoljak ki a becsiilt selejtezési
aranyt. Altalaban egy id6ben normalis eloszlasu selejtezési fiiggvényt feltételeznek azonos ti-
pustu eszkozok esetén.

Mint lathatd, a szamvitel fogalmi rendszere, modszertana €s a statisztikaé inkabb csak
érintdlegesen talalkozik egymassal, igy nyilvanvalo, hogy a vallalati mérlegekben kimutatott
eszkozallomany Gsszesitése nem adja ki a megfeleld nemzeti szamla 6sszegét.

A magyar statisztikai adatgylijtés a nemzetkozi eldirasoknak megfeleld modszert alkal-
mazza, kiegészitve a negyedéves, €s éves adatgylijtéssel. Ez az ugynevezett Orszagos Statiszti-
kai Adatgytijtési Program.
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Ugyanakkor itt is jelentOs eltérést tapasztalunk a szamvitel megkozelitése, valamint a
statisztika kozott, az adatgytlijtés ugyanis negyedévente csak az 50 fonél tobb ot foglalkoztatd
cégekre, mig az éves a 20 {6 feletti foglalkoztatokra vonatkozik. Bar a beruhazasok talnyomo
része valoban nem a kis-és kozépvallalatoknal megy végbe, de a becslés nem mutathatja ezek
sajatossagait.

Szintén eltérést mutatnak a nettd értékek szamitdsakor hasznalatos varhaté élettartamok.

6. Osszegzés

Az elemzés soran megallapitottuk, hogy az amortizacié fogalma eltér a kozgazdasagi €s a szam-
viteli rendszerben, ami befolyasolja a szambavételt és végeredményben teljesen eltérd ered-
ményre vezet: mast mutat a szamviteli szabalyok szerint kalkulalt vallalati értékcsokkenés, mint
a nemzeti szamlarendszerben kimutatott amortizaci6. A fogalmi eltéréseken, és csoportositas-
beli kiilonbségeken tilmenden mast s mast értenek az értékcsokkenés meghatarozasdhoz ala-
pul szolgald 6sszegen. Kiillonbozik a hasznos ¢€lettartam szamitasa is, a tarsasagi adotorvény
egy erosen szimplifikalt, szinte kizardlag a koltségvetés bevételét garantalé modszert alkalmaz,
ezzel 0j értékrendszert teremtve.

Osszehasonlitva a nemzetkdzi szdmviteli standardok és a szamviteli torvény vonatkozo
eldirasait, megallapitottuk, hogy eltérések talalhatok a bekeriilési érték meghatarozasaban és az
értékcsokkenés elszamolasanak gyakorlataban. Megitélésiink szerint az atértékelési modell az
a szamviteli modell, ahol az elszamolasra kertiil6 értékcsokkenés leginkabb 6sszhangban az esz-
koz gazdasagi értékének valddi elhasznalodasaval, de ez az értékelési eljaras a vallalatok sza-
mara nehézségekbe litkdzik. Az eszkdzok tobbségénél a forduldonapi valds értéket vagy nem
lehet megbizhatéan meghatarozni, vagy az indokolatlanul magas tobblet terhekkel jarna. A tar-
gyi eszkdzok értékcsokkenés meghatarozasakor szintén kovetendd gyakorlatnak javasoljuk a
jelentds komponensek szerinti értékcsokkenés torvényi eldirasat. Ez azt jelentené, hogy ameny-
nyiben az eszkdznek egy jelentds értéket képviseld részét eltérd hasznos élettartam, maradvany-
érték, leirasi mod jellemzi, a jelentds komponensre vonatkozoan az értékcsokkenést sajat jel-
lemz6i szerint kell meghatdrozni. Egy eszkdzhoz tobb ilyen 6nélldan értékesokkend jelentds
komponens is tartozhat. Ezzel elérhetd, hogy a targyi eszk6zhoz kapcsolddo gyorsabban el-
hasznalddo részek gyorsabban keriiljenek leirdsra, cseréjiik esetén pedig az elhasznalt eszkoz
kivezetésre kertil, a cserélt alkatrész pedig 1) eszkdzként 1) hasznos ¢€lettartammal, maradvany-
értékkel és leirasi moddal megkezdi értékcsokkenését.

A makrogazdasagi dontésekben elsdbbséget ¢lveznek a kdzgazdasagi szamitdsok, de
fontos informaciokat hordoznak az aggregalt véllalati mutatdk is. A szamviteli kalkulaci6 nem
mutat egyezdséget a makroszinten szamolt amortizacioval. A tovabbi kutatasokhoz feltétleniil
sziikséges lenne az 6nallo keretrendszerek szabalyai szerint szamolt amortizacidés mutatok ko-
z0s megjelenitése, elemzése.
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Absztrakt

Eldszor attekintem a vallalati pénziigyek nemzetkdzi €s hazai kutatasi irdnyzatait €s jellemzait,
valamint hangstlyozom a hazai kutatési arculat/karakter meglétének sziikségszertiségét. A val-
lalati pénziigyek kutatdsara, az 1980-as évek masodik felétdl, jellemzd az interdiszciplinaris
terliletkezelés. Az 1990-es évek végén megjelenik a fenntarthatd és a magatartas pénziigyek
témaja, mint Uj szegmens. Ide soroljuk azt a kutatdsi, oktatds modszertani és tananyagfejlesztési
iranyt a vallalati életciklus pénziigyek témaban, amely az eldadas fokuszaban all. A szervezeti
¢letciklusok, avagy miikodési életszakaszok szerint torténd oktatas hasznos, korszerii logikai és
targyalasi keret a pénziligy-gazdasagi képzés egyetemi szintjén. Az egyetemi kutatast és oktatast
nem lehet empirikus vagy tesztelési hattér nélkiil megvalositani, de a kutatas és az oktatas mod-
szertandnak alkalmazasaval kapott eredmények még hatékonyabba tehetik a vallalati (vagy
tesztelési) terep milkodését. Példakkal, eset- és adatbaziselemzés modszerével, valamint hall-
gatoi és oktatdi nézOpontbdl szeretném igazolni a vallalati pénziigyek életciklusok szerint tor-
ténd oktatdsban és kutatasban 1étez6 eldnyeit.
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Abstract

First, | review the international and Hungarian research trends and characteristics of corporate
finance, and emphasize the necessity of the existence of a domestic research image/character.
Research on corporate finance from the second half of the 1980s is characterized by interdisci-
plinary treatment. At the end of 1990, the issue of sustainable and behavioral finance appeared
as a new segment. Here is the research and teaching methodology and curriculum development
direction for corporate life cycle finance, which is the focus of the lecture. Organizational life
cycles or working life stages ara a useful and up-to-date logical and negotiating framework at
the university level of finance master’s degree. University research and education can not be
implemented without empirical or testing backgrounds, but the results of applying research and
teaching methodology can make the business (or testing) terrain more efficient. With Hungarian
examples, case- and database analysis method, as well as the student and educator’s point of
view, | would like to demonstrate the advantages of corporate finance lifecycle education and
research.
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1. Bevezet6 gondolatok

Ebben a munkaban kozreadott gondolatok foglalkoznak a nemzetkozi és a hazai vallalati pénz-
iigykutatas jellemzoivel, meghatidrozd eredményeivel, a tovabb fejlesztés lehetdségeivel, egy
javasolt kutatasi és oktatasi koncepcioval.

Ennek a munkanak a célkitlizései az alabbiak:
- A véllalati pénziigyek targyalasa j és/vagy mas szemléletet képvisel mind az iizleti élet, mind
az oktatas, mind pedig a tudomanyos kutatdi vilag gazdag palettajan.
- Segitséget nyujtani az egyéni és tarsas vallalkozasok életszakaszainak a pénziigyi menedzse-
1éséhez (Katits 2017a, Katits 2017b).
- Gyakorlatias szemlélet, vagyis az iizleti életben alkalmazasra kész pénziigyi kalkuléacios és
mérlegelési modszerekkel, eszkozokkel timogatni a pénziigyi vezetok munkéjat — foleg a don-
téseit — a befektetd-finanszirozo mérlegelését, a konyveld és a konyvvizsgalo elemzo tevékeny-
ségét (Katits 2016a, Katits 2016b, Katits 2017a, Katits-Varga 2016, EkoWIN pénziigyi elemzd,
vallalatértékel pénziigyi szakértdi rendszer).
- Ertelmezni tobb hazai adatbazis pénziigyi és statisztikai elemzéseinek eredményét egyrészt a
2008. évi globalis valsag utan, masrészt pedig a rendszervaltds utdni idészakban napjainkig
(Katits-Kucséber 2015, Katits-Szalka 2015a, 2015b, 2015c¢, 2015d, 2015e, Katits-Varga 2016).

Olyan nézépontbol targyalom a vallalatok miikodését, amely feldleli az életpalyajuk
szinte teljes korét. A vallalatok mikddésének pénziigy szemléletli szakaszolasa az alapitasuk
¢s (az Gn. imitald és innovativ 6tleten alapuld) miikodésiik megkezdésére, valamint a ’startup’
pénziigyekre, a korai és az érett ndvekedés pénziigyeire, a stabilitas és a stagnalas pénziigyeire,
valamint hanyatlés, vagyis a valsag pénziigyeire terjednek ki, amely utobbi tartalmazza a cs6d-
pénziigyeket is

2. A hagyomanyos és modern vallalati pénziigyek iranyzatai és jellemzoi

A vallalati pénziigyek Gn. hagyoményos tartalma az 1950-es évek végéig kialakult. Természe-
tesen ez a hagyomanyos megkozelités a napjainkban is megtartja a helyét, mivel ez jelenti azt
a torzset, amelybdl a modern vallalati pénziigyek tobbfelé is elagaznak. A kovetkezd kérdésre
kapunk valaszt: A cég hogyan valhat €s tehetd sikeresebbé?

1. Operativ pénziigyek: a meglevd vagyonnal valo folyamatos gazdéalkodas, a napi mii-
kodés felteteleinek biztositasa. Alapvetd cél: az lizleti vallalkozas folyamatos €s hatékony mii-
kodtetése az eréforrasok hasznositasaval. Masképpen fogalmazva: jovedelmezen miikddni a
fizetoképesség megtartasaval. A jovedelmezd miikodés megvaldsitasahoz elengedhetetlen a
koltség- és arkalkulacio, mig a fizetOképességet kozvetleniil befolyasolja a forgdtdke mene-
dzselése. Itt mar megjelennek — de rovidtavon — befektetési és finanszirozasi dontések (példaul
a likviditasi gondok lekiizdéséhez, az anyagvasarlashoz sziikséges forgoeszkozhitel kérelméhez
¢s felvételéhez, a likvid forrasok pénziigyi befektetési megvaldsitdsahoz, stb.).

2. Stratégia pénziigyek: a hosszu tava tékefunkciok ellatasa. A befektetés és finansziro-
zas a vallalkozas egyik kozponti miikodési teriiletét képezi. A vallalati tevékenység befektetésre
és finanszirozasara vonatkozo dontéseinek osszhangban kell lenniiik a gazdalkodas mas, stra-
tégiai jellegli dontéseivel. A beruhdzasokra, a termék- és tevékenységszerkezetre vonatkozo
véllalati vezet6i dontések ugyantigy hatassal vannak a pénziigyi vezetés elhatarozasainak sike-
rére, mint a piacra, a vallalati szervezetre vagy a human eréforrasokra vonatkozo stratégiai don-
tések. Nem hagyhato ugyanakkor figyelmen kiviil az, hogy a pénziigyi irdnyitas, az elédzoktol
fliggetleniil, a vallalkozas finanszirozasi struktarajan keresztiil képes befolyasolni a vallalat
pénziigyi fliggdségének mértékét €s a tulajdonosok részvényegységeire, lizletrészeire jutd jo-
vedelemszintjét. Ezeknek a stratégiai dontéseknek a célja a vallalati érték novekedése. Ha a
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vallalati értékbdl levonjuk az adossag értékét, akkor az igy kapott reziduum, a tulajdonosi érték
(shareholder value).

3. Az el6z0 két tertilet teljesitményeinek vizsgalata, tervezése, elemzése ¢és ellendrzése.
Egy tizleti vallalkozas teljesitménye a vallalat vezetdi altal hozott szamtalan egyedi dontés ere-
doje. Az iizleti teljesitmény mérése ezért e dontések pénziigyi €s gazdasagi kihatdsainak elem-
z¢ését, valamint az eredmények értékelését foglalja magaban 0sszehasonlithatd mérési modok
alkalmazaséval (1. abra).
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1. abra: Az un. hagyomanyos vallalati pénziigyek tartalma

Forras: Sajat szerkesztés

Az 1. tablazat Osszefoglalja a wvallalati pénziigykutatds fejlodési fokainak és

iranyzatainak alapveto jellemzdit.

1. tablazat: A vallalati (stratégiai) pénziigykutatas fejlodési fokai

NEMZETKOZI
Tradicionalis Menedzsment- Dontésorientalt Inter-/multi-
Megnevezés iranyzat orientalt iranyzat nacionalis
irdnyzat irdnyzat
Eljardsmod deskriptiv; kiilsé szisztematizalo matematikai, anali- Osszefoglald, integ-
optika; jogi szem- | bels optika; me- zalo; bels6 optika; ralo; kiils6 és belsd
pont, nincsen elmé- | nedzsment-orien- dontésorientalt; kife- | optika; vezetés-/don-
let-képzés talt; vezetési esetek | jezetten elmélet-/mo- | tés-orientalt; elméleti
strukturalasa dell-képzés koncepciok bovitése;
idében és térben dina-
mizalt
Lényeges tokeszerzés; alapi- | pénziigyi tervezés optimalis finansziro- | multinacionalis pi.
resz- tas, atalakulas, fel- és zasi dontés; finanszi- | menedzsment; nem-
teriiletek szamolas stb.; pénziigyi kontroll; rozaselmélet (magya- | zetkozi aspektusok
pénzpiaci intézmé- | likviditas biztositas; | razo/dontési model- | (valuta-, inflacios-, ka-
nyek Public Relations lek); kockazatelem- matpolitika, stb.); in-
78s terdiszciplinalis terii-
letkezelés; statikus és
dinamikus tékestruk-
tura tedriak
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A vallalati
gazdasdgtan
jellege, modja

tizletag-orientalt

mikod(tet)és

dontésorientalt

internacionalizalt, ma-
gatartas-

tudomany; kozosségi
felelosségvallalas;
fenntarthat6 gazdasag.

Tipikus
kornyezeti
aspektusok

szabad vallalkozo6i
tevékenység; ke-
vésbé fejlett toke-
piac; kis- és kozép-

névekedés, az al-
lami befolyas nove-
kedése;

pénzpiaci kiépités;

specialis piacgazda-
sag; tokéletes/haté-
kony tékepiac;

a tulajdonlés és a to-

multinacionalis kon-
szernek, koncentra-
cidk; nemzetkozi
pénzpiacok kiépitése;

kemukdodtetés elva-
lasztasa

vallalkozasok gesztorald mene-
dzseri vallalkoza-

sok novekedése

pénziigyi innovaciok

MAGYAR

Adaptiv (1990-t61) Karakterisztikus(?)

Business Economics, Corporate Finance, Managerial
Finance, Business Finance munkak adaptalasa
(Bélyacz 1991, Szaz 1991, Hajdu-Virag, 1996)

Vallalati életciklus pénziigyek
(Katits, 2002, 2007, 2010, 2017a, 2017b, Katits-Ku-
cséber, 2015)

Forrds: Katits-Szeman-Varga, 2017, modositva.

A vallalati pénziigyek kutatasara az 1950-es évek végéig a hagyomanyos, deskriptiv szem-
1életmod jellemzd. Ez a tradicionalis irdnyzat a tOkeszerzés kiilonbozo alternativainak dbrazolasara
koncentralodik, mindenekel6tt a belso és a kiilsé toke megszerzésének kovetelményeit emeli ki a
tokejuttatoi kor szemszogeébol. Hangsulyozza egyrészt azt, hogy a kis tékelekdtési, a tulajdonos altal
miikodtetett iizleti vallalkozasok inditasa a legkonnyebb. Masrészt a nagy tokelekotéssel jaro lizleti
a szabad toredéktoke bevonasat, avagy a befektetett toke kivonasat. Fontos még megemliteni azt is,
hogy ez az iranyzat szamba veszi, jellemzi a makrogazdasagi tokeatcsoportositas pénz- és tékepiaci
intézményeit, amelyek az értékpapirokon keresztiil a forrasok kozvetitését, transzferalasat és idobeli
teritését végzik el. Ezek a kiilonb6zd kozvetitd szervezetek (brokerek, dealerek, betéti €s nem betéti
intézmények, valamint a masodlagos tOkepiaci szervezetek) a keresletiikkel jelentkezé megtakaritok
¢s az értékpapir kindlatukkal fellépd befektetok egymasra taldlasat hivatottak eldsegiteni, illetve a
tranzakciok lebonyolitasat végezni. Mindvégig jellemzd a vallalati folyamatok kiils6 optikan keresz-
tiil torténd leirasa, valamint az, hogy nincsen elméletképzés.

Az 1960-as években a kozolt klasszikus alapot egyre tobb, a menedzsment-orientalt
iranyzathoz tartozo tétel egésziti ki. Ez az iranyzat figyelmet szentel a pénziigyi vezetés eleme-
inek, mindenekel6tt a pénziigyi tervezésnek €s a pénziigyi kontrollnak. Kiemelt szerepet szan a
vallalati likviditas biztositasanak és a likviditasi terv modszeres elkészitésének. Ez az iranyzat
kezdi kidolgozni a pénziigyi menedzselés eszkoztarat, kezdve elészor a pénziigyi mutatdsza-
mokon alapul6 un. hagyomanyos eljarast, késdbb egyre bovitve Gjabb technikakkal. Jellemzdje
az, hogy mindezt bels6 optikaval ragadja meg és szisztematizald eljarasmodot alkalmaz.

A menedzsmentorientalt, nagyon is praxis-kozeli irdny mellett az 1960-as években az
elméleti koncepciok kiépitése novekvo mértékben elére lendiilt. Ekkor elészor egy olyan téke-
piaci modell — vagyis az arbitrazs tedria — 1at napvilagot, amely jo alapot szolgaltat egyr észt a
statikus tokestruktira felfogas 1étrejottéhez €s igazolasdhoz, masrészt pedig ahhoz, hogy ezt
atformaljak a kockazat feltevése mellett (CAPM = Capital Asset Pricing Model: Sharpe 1964,
Lintner 1965, Mossin 1966; APT = Arbitrage Pricing Theory; Ross 1976; OPM = Option Pri-
cing Model: Black-Scholes 1973).

A tOkestruktara statikus vizsgéalata mellett a 2000-es évek elején elterjedt dinamikus
szemlélet. Ennek f6 dramvonalat képviseli a tranzakcios koltségeket figyelembe vevd dinami-
kus atvaltasi elmélet, de emellett a gazdasagi szereplok varakozasai, az ligyndkprobléma meg-
oldasara szolgalo tékestruktira médozatok id6beli alakuldsa, de az iparagi verseny dinamikéja
1s magéban hordozza a dinamikus tékestruktira megkozelitést. A dinamikus tokestruktira meg-
kozelitésben a koltségeken kiviil nagy hangsulyt fektetnek a piaci szerepldk varakozasaira,
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venni. Az iparagi dinamika és a tokestruktura kapcsolatat is fontosnak tartottuk vizsgalni: a
vallalati tulélés, a ki- belépések, a verseny intenzitasanak, az iparag kockazatossaganak oldala-
r6l. Az ipardg dinamikéjat adjak a M&A tigyletek. Az ezek ellen val6 védekezés hatassal van a
cégek tokestrukturajara, de érdemes lenne vizsgélni az M&A el6tti és utani tokestruktirat is.
Erdemes lenne feltirni azokat a folyamatokat, amelyek az intézményi tényez6k kialakulasat
eredményezték (pl. finanszirozasi piac, jogi rendszer, piacgazdasagi atalakulas).

A pénziigyi kutatdsokon beliil Goldstein—Hackbarth (2014) megkiilonbdztetik a pénz-
iigyi piacokhoz ¢és a vallalati pénziigyekhez kapcsolddo kutatasokat. A vallalati kutatasok egyik
részteriilete a tokestruktira dontésekkel foglalkozik, amelyet tobb elméleti, egymassal versengd
vagy egymast kiegészité koncepcioval is igyekeznek megmagyarazni. Goldstein — Hackbarth
(2014) a pénziigyi és gazdasagi kutatasok két egymast kiegészitdé megkozelitését hangsulyozza.
Az elméleti kutatasok elemzik a miikodési mechanizmusokat, hozzajarulnak az adatok megfe-
lel6 értelmezéséhez és megdvnak a félrevezetd hipotézisektdl. Az empirikus kutatdsok a kiilon-
b6z6 valtozok kozotti kapcsolat elemzését teszik lehetové, melynek kedveztek az elmult évti-
zedben képzett adatbazisok, empirikus modszerek és technikai eszkoztarak. Jadav (2014) a val-
lalati pénziigyek vonatkozédsaban felhivja a figyelmet arra, hogy a gyakorlati alkalmazhatosag
érdekében nagy hangsulyt kell fektetni a toke, a tokeértékelés €s a tokekoltség pontos megha-
tarozéasara, amely sziikséges a vallalati értékre gyakorolt hatds meghatarozasa végett. Bar nem
tartozik a vallalati pénziigyek targykoréhez, de nem tekinthetiink el a makrogazdasagi hatasok-
tol, mivel befolyasoljak a gazdasagi szereplok viselkedését és lehetdségeit is. Brunnermeier —
Sannikov (2014) a sokkok egyensulytalansagot okozé tulajdonsagukkal kapcsolatosan azt
hangstlyozzak, hogy az arak nem feltétleniil térnek vissza az egyenstlyi allapotba a vélsagot
kovetden. Ezen kiviil a valsag dvatossagi motivumok felerésodéséhez vezethet, amely nemcsak
kinalati, hanem keresleti oldalrdl is befolydsolhatja a tdkeallokalasi mechnanizmusokat.
Goldstein — Hackbarth (2014) felhivja a figyelmet arra, hogy az empirikus kutatasok eredmé-
nyeit csak akkor célszerli felhasznalni politikai intézkedésekhez, ha megfelel szamu vizsgalat
all rendelkezésre. Ez negativ sokkokat kdvetéen még inkabb hangsulyos, mert egy elhibazott
politikai beavatkozas negativ 6sztonzéket eredményezhet. Brunnermeier — Sannikov (2014)
példaként emliti a pénziigyi szektor Ujratékésitését, amely potyautas magatartashoz vezethet és
normal idében moralis hazardirozas veszélyével jarhat.

A véllalati méret, az érettség, a targyi eszkdzok, a profitabilitas €s a megfeleld likviditasi
helyzet olyan tényezdk, amelyek javithatjak a finanszirozasi forrdsokhoz val6 hozzéjutast. Ez-
zel ellentétben bizonytalansag €s kockazat kapcsolodhat a ndvekedési lehetdségekhez, az infor-
macios aszimmetridhoz, az immaterialis javakhoz, a cég fiatal kordhoz. Ezek a fejlédé gazda-
sadgok, gazdasagi recesszio vagy valsag esetén még nagyobb hangsulyt kaphat. A véllalatveze-
tés és -tipus szerint is adodhatnak is t6kestrukturaban kiilonbségek. Nem kizarolag a vallalati
értek maximalizalasa jelenhet meg célként, hanem a tokestruktira megoldasként szolgalhat val-
lalaton beliili konfliktusok kezelésére. A vallalattipusokhoz kapcsolddo sajatossagok, mint pél-
daul az anya- €s leanyvallalat k6zotti forrasallokdcios mechanizmus, a csaladi tulajdonlés koc-
kazatcsokkentd hatasa mind olyan tényezdk, amelyek a tékestruktura vizsgalatok egy 1j tipusu
megkozelitését adhatjak.

Napjainkban a globdlis piacokat a rovid termékciklusok, a szamos kiszamithatatlan fej-
lemény és az extrém versenyintenzitas jellemzi. A Network Society részeként kifejlédé Network
Economy magas kockazati-, de elédnypotencialokat is magaval hoz és magéban hordoz. Ezt iga-
zolja a kiilonb6z6 piacok konvergencidja. Ennek a fejléddésnek a kovetkezménye egyrészt az
inveszticids oldalon az emelkedé M&A tranzakcidk szama, masrészt pedig a dezinveszticids
oldalon a cégmegsziinések szama. Mivel ,,az éremnek két oldala van”, mindez illeti a nagyval-
lalati- és a kkv szektort mind pozitiv, mind pedig negativ értelemben. Ilyen koriilmények kdzott
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a vallalatok pénziigyi funkcidja alapvetden fontos jelentdséget kap. A vallalati pénziigy mint-
egy integrativ teriilet képes nemcsak a globalis centrifugalis erket kiegyensulyozni, ,,.kordaban
tartani”, hanem korszertien, modern forméban értelmezni €s tdmogatni a tobbi vallalati funkci-
ondlis teriiletet (marketinget, stratégiat és vezetést, jogot) is. Tehat a vallalatok stratégiai és
piacorientalt cselekedetei elengedhetetleniil kapcsolédnak a MODERN PENZUGYI FUNK-
CIO sikerfaktoraval: végiil is a vallalat stratégiai jatékterét meghatarozza a vallalat monetaris
jatéktere, de a monetaris jatékteret is befolyasolja a stratégiai jatéktér, vagyis egymassal kol-
csOnhatasban vannak. A globalis verseny, a beruhdzasok megtériilésének magas volatilitasa és
az értéklanc magas komplexitasa (kiilonosen az energetikai és az elektronikai szektorban, a
jarmuiparban és a gépgyartasban) a vallalattél megkdveteli a legnagyobb mértékii gyorsasagot,
rugalmassagot és fejlodoképességet. Mindez a tartdsan sikeres vallalat legfobb jellemzdje. A
piacokra torténd belépések, a piacokon valo terjeszkedés, az iizleti partnerség — akar nemzet-
kozi szintli — fenntartasa a statikus szervezetet folyamatosan alkalmazkodd organizmussa ala-
kitja, amely megkoveteli a vallalati értéklanc fejlesztését, s kihivasok elé allitja a korabban is
sikeresen miikodo cégeket. A jelenlegi és a jovObeni vallalati fittség érdekében sziikség van a
pénziigyi funkcié modern kialakitasara és miikodtetésére. Ebben az esetben a vallalat a Best in
Class Finance-tételt érvényesiti. Eppen a vallalatok pénziigyi funkcidinak modern értelmezése
¢s kiépitése — ami egyuttal kozponti sikertényezd — sziikséges, de kényszer is a névekvd komp-
lexitast piacokon a sikeres vallalati vezetés €s iranyitds szdmara.

Gondoljuk csak meg! A beszerzés, az értékesités-kereskedés, a kooperacio és a kapcso-
lattartas is elektronikusan torténik a startup cégek esetében. Az e-venture capital és az e-startup
cég hatékony egyiittmiikodése erdsitheti a fiatal ,,gazellakat”, amelyek a kkv szektor nélkiiloz-
hetetlen szerepldi. Mindez igazolja azt, hogy a hagyomanyos vallalati pénziigyek mellett a mo-
dern vallalati pénziigyek is teret nyernek a kkv pénziigyekben. Ezen kiviil a Porter-féle érték-
lanc is boviil az e-business altal. Ez napjainkban abban nyilvanul meg, hogy egyrészt a pénz-
iigy-finanszirozasi problémak megoldasanak keresése mas tudomanyteriileteken (példaul mar-
keting, véllalati és termelési stratégia, emberi er6forrasok menedzselése, stb.) alkalmazott mod-
szerek modositott atvételével torténik, masrészt pedig olyan 11j szegmensek bevonasat is tapasz-
talhatjuk, ami a magatartas-pénziigy, a fenntarthato és a kozosségi pénziigy témajaban biztosit
betekintést. Ide soroljuk azt a kutatési és oktatds (mddszertani) iranyt is, amely miatt éppen ez
a munka kiemel a vallalati életciklus pénziigyek teriiletén (2. abra).
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3. A vallalati életciklus pénziigyek

A vallalatok mukodésének pénziigy szemléletii szakaszoldsa nézOpontnak a valasztasat az
alabbi 3 okkal indokolom:

1. A vallalkozas nem lehet folyamatosan sikeres, nem képes az allando névekedésre,
ezért a mitkodés hanyatlo szakaszénak bekovetkeztét is természetes eseménynek kell tekinteni.
Napjaink torténései bizonyitjak azt, hogy nemcsak a valsag, hanem a sziikségszert és kényszeru
valtoz(tat)as ellen sincsen immunitds. A miikodési szakaszok €s a valtoz(tat)as problémainak-
kihivasainak megértéséhez és kezeléséhez tudas-, valamint ismeretanyaggal kell rendelkezni,
amely egyuttal kutatasi terepet képvisel.

2. Az angolszasz szakmai teriilet (Business Economics, Corporate Finance, Managerial
Finance, Business Finance) és a német teriileten oktatott Betriebswirtschaftslenre, Unterneh-
mensfinanzierung und -investierung tipust tananyagok, valamint a hazankban napvilagot latott
publikdciok napjainkban még csak részben foglalkoznak a vallalati életszakaszok pénziigyi
problémainak vizsgalataval és kezelésével. Eljott az ideje annak, hogy ezt a hianyt potoljuk és
a meglevo pénziigyi eszkoztarat kiegészitsiik! Még szamos mérlegelési lehetéség kidolgozasa
varat magara a vallalkozasok egyes életszakaszainak fiiggvényében! Az egyes ¢€letszakaszok
problémainak gyakorlatban torténd kezeléséhez jelenleg még kevés pénziigyi timogatd eszkoz
1étezik. A pénziigyi dontések megalapozottabb meghozatala érdekében sziikség van a vallalati
¢letszakaszokra €piild, korszerl pénziigyi-finanszirozasi technikakat tartalmazo, (ijabb eszko-
z0k ¢és koncepciok kialakitasara. Mas jellegli dontéseket kell hozni és eltéré modszereket kell
alkalmazni a gazdalkodo szervezetek miikodésének felemelkedd, illetve lefel¢ hajlo szakasza-
ban. A véllalkozasok egyes életszakaszainak fiiggvényében érdemes figyelembe venni a pénz-
gyl mérlegelési lehetoségeket. Ezek segitik behatarolni a vallalati miikodés lehetséges pers-
pektivajat, amelyet a pénziigyi és statisztikai modszerek alkalmazasa tdmogat. Itt a kockazatot
is figyelembe kell venni, kiillondsen a nem szisztematikus (vallalati és a projekt) kockazatot. A
vallalati és projekt kockazat menedzselése napjainkban olyan kiilonos jelentdséggel bir, hogy a
kockazatok felismerésén és értékelésén kiviil a kezelésére is ligyelniink kell. A vallalati kocka-
zatmenedzsment rendszer hdrom olyan interface-rendszeren alapul, amelyek egymasra épiil-
nek, de egytttal kolcsonosen is hatnak egymasra.

- A kockazat controlling azt szolgalja, hogy a dontéshozokat még idejében informalja a kocka-
zatokrol annak érdekében, hogy idében foganatositsanak (ellen)intézkedéseket. A controlling
az a részteriilet, amely magaban foglalja a kockazatértékelést és a vallalati kockazatok aggre-
gacioit feloleld nyilvantartasi rendszerek 1€tesitését, valamint mitkddtetését. A kockazati ténye-
z6k meghatarozasanal megkiilonboztetjiik a belsd és a kiilsé kockazati teriileteket.

- A monitoring rendszer magaban foglalja a gazdalkodasi folyamatok zokkendmentes biztosi-
tasat.

- A korai figyelmezteté rendszer biztositja mind a meglevd, mind pedig a jovibeli kockazatok
felismerését, amelynek alapjat képezi egy komplex, logikailag egymasra épiilé mutatdoszam
rendszer (Katits-Kucséber-Szalka, 2014).

Azt javasoljuk, hogy ezeknek a rendszereknek a kialakitasa és miikodtetése ,,testre sza-
bottan”, tevékenység- €s tlizletag specifikusan torténjen a torvényes eldirasoknak és szabalyo-
zoknak megfeleléen. Ha mindezt sikeriil kidolgozni és alkalmazni, akkor a cégek valsagos hely-
zeteiken konnyebben Urra tudnanak lenni és ismét a csticson landolhatnanak.

3. A szervezeti életciklusok, avagy mitkodési €letszakaszok szerint torténd oktatas egy-
szerre hasznos €s korszerll logikai, ugyanakkor targyalasi keret is. Az emlitett vallalati életsza-
kaszok alapjan célszerii oktatni a szdmitdgéppel tdmogatott pénziigyi mérlegelési lehetéségeket
is. Tehat mind elméleti, mind pedig gyakorlati szempontbdl egyarant fontos a véllalati tevé-
kenységek 0sszefonddasainak megismerése az alapitastdl kezdve az expanzion 4t a valsaghely-
zettel bezarolag — ebben a javasolt programban kiemelten pénziigyi szempontbol.
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Fontosnak véljiik annak atgondolasat is, hogy milyen szervezeti modosulasok és atstrukturala-
sok torténhetnek az egyes életszakaszokban. A példa kedvéért: a részesedés formai (koopera-
ciok, egyesiilés és felvasarlas), a jogi/gazdasagi onallosag bevondsa (tulajdonlds mértéke), az
ellatasi lanc kiterjedtsége és bevonasanak maddja (horizontalis, vertikalis, konglomeratum), va-
lamint a finanszirozas médja (asset or share deal).

Ugy vélem, hogy a véllalati pénziigyek kutatasaban van még kidolgozatlan teriilet és be
lehet épiteni olyan nézOpontokat, amely napjainkban hianyzo6 lancszemet jelentenek. Az 1. tab-
lazatban kozreadott kiillonb6z6 iranyzatok targya nagyrészt a novekedésorientalt vallalatok, il-
letve a novekedési perspektivat célul kitlizo vallalati kor. Mind a négy emlitett iranyzat pénz-
iigytechnikai eszkoztara vagy csak kiegészito feltételek mellett, vagy egyaltalan nem alkalmaz-
hatoak kiilonboz0 vallalati életszakaszokban. Mindannak a teoretikus és praktikus kidolgozasat
elengedhetetlennek tartom, ami fontos egy vallalkozas pénziigyi menedzselésével kapcsolatban
egy elképzelt mikodési €letciklus kereteibe agyazva. Itt értem a miikddési fazisok vagy élet-
szakaszok (alapitas-novekedés-miikodésmegdrzés-tokekivonds-valsag-megsziinés) alapvetd
pénziigygazdasagi tudnivaloinak és kovetelményeinek feltarasat. Ezzel pedig azt sugallom,
hogy egy vallalkozas nem lehet folyamatosan sikeres, nem képes allandé novekedésre. A mi-
kodés tobbi és — éppen — hanyatld szakaszanak bekdvetkeztét is természetes eseménynek kell
tekinteni, s ennek a szakasznak a problémainak-kihivasainak kezelésére is tudas- és oktatasi
anyaggal kell rendelkezni. A véllalati pénziigykutatds fejlédésében 1j helyzet allt eld azzal,
hogy a vallalati életszakaszok koncepcidjanak kiépitése is felmeriil a dinamikusan fejlodo val-
lalati novekedés pénziigy-gazdasagi implikacioi mellett. Ennek a hidnyzo lancszemnek a kidol-
gozasa nemcsak elvileg keriil kézéppontba, hanem még jelentéség-teljesebben gyakorlati és
oktatasi szempontbol — tobbek kozott gazdasagunkban is.

4. A Pénziigy mesterszak képzési programjanak célja és alapveté jellemzoi Sopronban

A szervezeti €letciklusok, avagy miikodési életszakaszok szerint torténd oktatds egyszerre hasz-
nos ¢és korszerli logikai, ugyanakkor targyalasi keret a gazdasagi képzés egyetemi szintjén.
Olyan néz6pontbdl targyaljuk a nemzetgazdasagok ¢€s a vallalatok miikodését, amely feldleli az
életpalyajuk szinte teljes korét.

A Soproni Egyetem Lamfalussy Sdndor Kozgazdasagtudoméanyi Karan 2017 szeptem-
berétdl indult Pénziigy mesterszak oktatasi programjanak és az abban alkalmazott modszertan
célkitlizése a kovetkezo:

1. A szemlélet, a logikai vaz és a tartalom legyen 1j és karakteres szinfolt a hazai gazdasagi
felsdoktatas pénziigyi képzésének gazdag palettdjan.

2. Vizsgélja a nemzetgazdasagi €s a vallalati novekedés, valamint a valsag kozotti kapcsolato-
kat, kiilonds tekintettel a ndvekedési indikatorokra és a valsag szindrémaira, valamint okaira.
3. A véllalati pénziigyeket elméleti €s gyakorlati, valamint hagyoméanyos és modern szemléletii
megkozelitésben egyarant tartalmazza.

4. Ertelmezze — jelenleg még csak 8 — hazai adatbazis pénziigyi és statisztikai elemzéseinek
eredményét egyrészt a 2008. évi globalis valsag utan, masrészt a rendszervaltas utani iddszaktol
napjainkig bezarolag.

Ugy vélem, hogy a célkitiizés valora valtasahoz az iizleti életben alkalmazasra készen
hasznalatos, szdmitogéppel is tamogatott pénziigyi kalkulacios és mérlegelési modszereket kell
tanitani, amit az alabbiakban indokolok:

Napjaink torténései (is) azt bizonyitjak, hogy nemcsak a valsag, hanem a sziikségszerti
¢s kényszerli valtoz(tat)as ellen sincsen immunitds. A miikodési szakaszok és a valtoz(tat)as
problémainak-kihivasainak megértéséhez és kezeléséhez tudas-, valamint ismeretanyaggal kell
rendelkezni, amely egyuttal 0j kutatasi terepet képvisel. Az angolszasz szakmai teriilet (Busi-
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ness Economics, Corporate Finance, Managerial Finance, Business Finance) és a német terii-
leten oktatott Betriebswirtschaftslehre, Unternehmensfinanzierung und -investierung tipusu
tananyagok, valamint a hazdnkban napvilagot latott publikaciok még csak részben foglalkoznak
a vallalati életszakaszok pénziigyi problémdinak vizsgalataval és kezelésével. Eljott az ideje
annak, hogy ezt a hianyt potoljuk mind a Pénziigy mesterképzésben, mind pedig a Széchenyi
Istvan Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyi Doktori Iskola pénziigyi programjanak képzési
szakaszaban, valamint a doktorjeldltekkel torténd tervezett kutatasok keretében.

A Pénziigy mesterszak akkrediticios anyagdnak megirasa eldtt 13 tantargy fejlesztési
programjat atgondoltuk és irasban rogzitettiik, a melynek sziiletését a Magyar Nemzeti Bank
Pallas Athéné Domus Scientiae Alapitvany pénziigyileg is tdmogatott.

A Pénziligy mesterszakon oktatott tantargyak céljanak, tartalméanak, azok logikus egy-
masra épiilésének kialakitasakor és a kreditek meghatarozasakor az alabbi harom szempontot
tekintetbe vettiik:

1. A tervezett képzésiink mind a KSH szerint, a legszélesebb értelemben vett, gazdasagi szer-
vezetek, mind pedig az allamhaztartas 3 alrendszerének (regionalis képzési igényekre adott va-
laszként elsOsorban az Onkormanyzatok pénziigy-gazdalkodasi) tudas- €s ismeretanyaganak
Oktatoink altal preciz €s korszerti formaban torténd atadasa.

2. A gazdalkodo szervezeteket ,,bolcs6tol a koporsédig” vizsgaljuk a megfeleld pénziigyi mod-
szertan kovetkezetes, ,,testreszabott” modon torténd alkalmazasaval.

3. A tantargyak kreditjeinek szamat a Hallgatoink félévkozi, kotelezden készitett feladatainak
mennyisége szerint hataroztuk meg

Az emlitett harom szempont tekintetbe vételével lefedett tudas- és ismeretanyag megfe-
lel mind a Pénziigyi mesterszak és a Széchenyi Istvan Gazdalkodés- és Szervezéstudomanyi
Doktori Iskola pénziigyi programja aktualis képzési kovetelményének, mind pedig az angol-
szasz és a német pénziigyszakmai képzési tendencianak. Mindvégig tligyeltiink egyrészt a ne-
vezett modulok tradicionalis, targyismeretet is magaba foglald tudomanyos alapok, masrészt a
modern szemléletet képviseld, aktudlis és a gyakorlatban egyarant fontos pénziigyi instrumen-
tumok széles tarhaza, harmadrészt pedig a valasztott szakunk karakteres képzési arculatanak
megjelenitése céljabol Uj és az eddig megszokottol eltérd felfogds-, 1atas- és targyaldsi mod
alkalmazasara. Tehat a kovetkezd harmas elv betartdsa vezérel benniinket: 1. Tudomanyos tra-
dicio. 2. Uzleti modernség. 3. Karakteres ujdonsag.

A képzeési programunk valora valtasdhoz elengedhetetlen a sajat készitésli kotelezd és
ajanlott irodalom, valamint a hallgatokkal val6 k6zos (diplomamunka, TDK dolgozat, doktori
értekezés) munka eredményei. 2017 szeptemberében ugy inditottuk a levelezd tagozaton a
Pénziigy mesterszakot, hogy négy, tobb mint 1000 oldalt meghaladé magyar nyelvii e-konyv,
képletgylijtemeénnyel mar megjelent (Katits 2017a, 2017b, Katits-Szeman-Varga, 2017 és Ka-
tits-Pogatsa-Zsupanekné, 2017). Ennek a munkanak az irasakor az orszaghatarainkon tal is jol
ismert budapesti sz€khelyli Akadémiai Kiado két orszagos forgalmazéasu e-konyv korrekturaja
torténik az orszagos megjelenés érdekében. A tanoradkhoz hallgatéi 6ravazlatot biztositunk.

A képzési programban megszerzendd ismeretek, készségek, kompetenciak a kovetke-
z6k: ALTALANOS kompetencidk: logikus gondolkodas, problémafeltaras, -elemzés és -meg-
oldas, a,,Mi van akkor, ha...?” kérdések megvalaszolasa, rendszerszemléletii gondolkodas, val-
lalati dontéshozatal és realizdlds az értékteremtés és -alkotas szolgalatdban. Online feladatok,
vallalati esetek, adatbazisok elemzéseibdl kapott eredmények ismeretében onellendrzési €s ja-
vitasi lehetéséggel a targyalt ismereteket alkalmazni tudjak. A KOGNITIV kompetenciakat a
TUDAS (ismeri és érti), KEPESSEG (tudja alkalmazni, megvaldsitani), KESZSEG (attittidok,
magatartas) ismérvek alapjan gondoltam at. TUDAS (ismeri és érti) az alapvetd kommunika-
cios, vezetési €s etikai ismereteket; a vallalati pénziigyi €s beruhazasi dontések mdodszertanat, a
véllalati beruhdzasok és egyéb befektetések elemzésének modszertanat, a vallalatok finanszi-
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rozasi €s adotigyeinek lehetdségeit; a tdgabb értelemben vett pénziigyi szféra miikodésére (ban-
kok, biztositok, brokercégek, befektetési alap- €s vagyonkezeldk, illetve ezek feliigyeleti szer-
vei és a jegybank) vonatkozo specidlis pénziigyi 6sszefliggéseket, szabalyokat, torvényszerlsé-
geket; a pénz- és toékepiaci instrumentumok arazasat, a tékepiaci tranzakciokat, és az ezekhez
kapcsolddo értékelési eljarasokat, a pénziigyi kockazatkezelésben fontos szarmaztatott tigyle-
tekkel kapcsolatos elméletet és gyakorlatot. KEPESSEG (tudja alkalmazni, megvalositani) a
vallalatok elemzd, dontés-elokészitd, és dontéshozatali tevékenységének magas szinvonalu el-
latasara; a pénz- ¢és tokepiaci instrumentumok arazasara, a tokepiaci tranzakciok kezelésére €s
iranyitasara, a beruhazasok ¢€s egyéb befektetések elemzésére, a szarmaztatott tigyletek pénz-
tigyi kockazatkezelésére. KESZSEG (attitiidok, magatartas) kreativitas, rugalmassag; elemzd
¢s szintetizald készség; probléma felismerd €s -megoldo készség; informacio feldolgozasi ké-
pesség; elkotelezettség és igény a mindségi munkara; igényesség a szakmai tovabbképzésben
valo részvételre; kezdeményezo, illetve dontéshozatali képesség, személyes felelosségvallalas
¢s annak gyakorlasa; alkalmassag az egyiittmiikodésre, a csoportmunkaban valo részvételre,
kell6 gyakorlat utan vezetdi feladatok ellatasara.

A Hallgat6ink ismerik és értik mind az egyéni, mind pedig a tarsas vallalkozasok indu-
lasédnak és novekedésének lehetséges pénziigyi problémait és tennivaldit, valamint a pénziigyi
tervezés menetét ¢s modszertanat. Képesek lesznek a cégek menedzselésével kapcsolatos ten-
nivalokat ellatni és konkrét esetre alkalmazni a mérlegelési modszereket. Rendelkezni fognak
a kiilonbo6z6 életszakaszokban felmeriilé nehézségek elharitasanak és kezelésének készségével.
Az emlitett véllalati ¢életszakaszokban jellemzd vallalkozoi és gazdalkodoi szemlélet alapjan
készek lesznek cselekedni és végrehajtani. Az analitikus latdasmodjukat bévitjiik a kiilonb6zo
vallalati életszakaszok és piaci szituaciok fiiggvényében.

A Hallgatoink megfelelden alkalmazni képesek az elemzési modszereket a pénziigyi €s szam-
viteli ismeretek alapjan, valamint képesek lesznek az életciklus megfeleld azonositasara. Az
analitikus latdsmodjukat bovitjiik a kiilonbozo vallalati életszakaszok és piaci szituaciok fiigg-
vényében. A Hallgatdink olyan pénziigyi elemzési eszkoztarat ismernek meg, amely tAmogatast
nyujt a cégek mitkodése kezdetén, a ndvekedés idején, a szinten tartd gazdalkodashoz, a valsag
megeldzéséhez és kezeléséhez, valamint a "turnaround’-dontéshez.

Az eredmény-, a mérleg €s a cash flow-elemzés Osszefiiggéseit feltarjuk olyan, a gyakorlatban
is alkalmazott korszerli pénziigyi menedzsment technikakkal, amelyek a vallalkozasok teljes
korli pénziigyi atvilagitasat szolgaljak az emlitett ¢letszakaszokban. Mind az 6ran, mind pedig
onallé hallgatéi munkéval vallalati eseteket vizsgalunk a sajat szerkesztésli vallalati adatbazi-
sok elemzésébdl kapott d4gazati eredmények ismeretében, amelyeket az Excel tablazatkezeld és
az EKoWIN pénziigyi szakértdi szoftver alkalmazasaval nyertiink.

A végzett Hallgatoink akar alkalmazotti, akar vezetdi pozicioban érvényesiilni képesek
magabiztos tudasukkal, szemléletiikkel és tettrekészségiikkel.

A Pénziigy mesterszak képzési programja szervesen illeszkedik az intézményi stratégia
mindséget nyljtod oktatasi és kutatasi céljanak valora valtasahoz, amit egyuttal a duélis Pénziigy
és szamvitel BA-képzés is tamogat. gy megvaldsul a tudasszinergiaval is jaré visszacsatolas:
Az egyetemi kutatast és oktatast nem lehet empirikus vagy tesztelési hattér nélkiil megvalosi-
tani, viszont a kutatas €s az oktatds modszertananak alkalmazésaval kapott eredmények még
hatékonyabba tehetik a vallalati (vagy tesztelési) terep mitkodését. igy a Soproni Egyetemen a
Pénziigy mesterszak, a Szamvitel mesterszak és a Széchenyi Istvan Doktori Iskola kétéves
pénziigyi programja multiplikator szerepet jelent az oktatés, a kutatas €s a praxis harmas terii-
leten kiterjesztve a jelenleg is folyd német- €s angol nyelvii BA képzésekre.

A Hallgatok aktivitdsan alapul6 projektmddszerrel az életszakasz azonositasaval a prob-
léma megoldasa van a kézéppontban. Elemezziik, feltarjuk és megértjiik azokat a koriilménye-
ket, amelyek kozott a vizsgalt eset megtorténik, vagy az tigylet zajlik, s amelyekben a probléma
elhelyezkedik. Melyek azok a perspektivak, amelyek a dontéshozatal kiindulasat képezik? A
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probléma azonositdsa, az alternativ megoldasok kialakitasa és szamszeriisitése utan kivalaszt-
juk a legeldonyosebbnek vagy legkevésbé elonytelennek latszo lehetdséget. Vajon megvalosit-
hatjuk a legjobb alternativat? Ennek érdekében a Hallgatok kivalasztjak a megfeleld6 modszert,
avagy megvizsgaljak az Oktato altal javasolt mddszer alkalmazasanak lehet6ségét. Példaul:
Feltarni és elemezni a cégfelfutas és -ndvekedés befektetési €s finanszirozasi lehetdségeit, va-
lamint az adoiligyi vonatkozésait. A megfelel6 modszertan kivalasztasa befektetési, gazdalko-
dasi, likviditasi, finanszirozasi ¢s hatékonysagi kovetelmények dsszehangolasaval torténik. Szi-
multan kezeljiik a befektetési és finanszirozasi dontéseket, de értékeljiik a tervezetek készitésé-
nél az elvetendd lehetdségeket is (alternativa elemzés €s rangsorolas).

Az Oktato €s a Hallgatok kozos tevékenységére €piil6 gyakorlati feladatok vagy prob-
léma megoldasan dolgoznak akar egy vagy tobb pénziigyi modszertan elsajatitasa, ,,begyakor-
lasa” érdekében. A gyakorlati 6rakon a feladatok, a problémak elemzése és megoldasa oktatoi
vezetéssel, részben csoportos munkdban, részben onalldan torténik, de a Hallgatoink 6nallo
(magyar és idegen nyelvil) szakirodalom feldolgozas, targyalési €s prezentacios technikak el-
sajatitasaval és alkalmazasaval is bOvithetik tudasukat. A tanordkon az Excel tablazatkezel6 és
az EkoWIN szoftver alkalmazéasa mind a hallgat6i, mind az oktat6i munka elengedhetetlen ré-
SZe.

5. Osszegzés: perspektivak

A képzési program fenntartdsanak és tovabbfejlesztésének lehetdségeit abban latom, hogy
évente aktualizaljuk az orai eseteket, az e-tananyagot és az e-konyveket aktualis esetekkel, s
lehetdség szerint a példabeli esetekbe tobb szalon futd problémakor megoldéasat a jelzés- és
okkutatas keretében végezziik el, a feltart okokra tobb lehetdséget adunk meg, és szamoléssal
igazoljuk azt, hogy melyik és miért a legjobb adott koriilmények fiiggvényében. Ezt kiegésziti
az adatbazisok elemzése, amit szintén évrol-évre aktualizalunk. Az drakon vett esettanulmény
feldolgozas az adatbazis elemzésekbdl kapott eredmények ismeretében segiti a szakdolgozatok
mindségi megirdsat s sikeres védését. Az lizletemberek szamara fel szeretnénk hivni a figyel-
met egy olyan pénziigy-menedzselési eszkoztar kialakitdsara a cégek életében, amely tamoga-
tast nytjt mikodésiik kezdetén, a novekedés idején, a szintentarté gazdalkodashoz, a valsag
megeldzéséhez és kezeléséhez. A vallalati pénziigyeket oktatd szakemberek szamara javasoljuk
az emlitett €letszakaszok szerint torténd elemzési €s tervezési modszertan ismeretanyaganak
terjesztését kiillonbozd adatbazisok vizsgalataval és esetelemzéssel. A kutatd szakemberek ér-
deklddését annak bemutatasaval szeretnénk felkelteni a tervezett pénziigyi programunk irant,
hogy az emlitett szakaszok fordulopontjaiban fellépd probléméakra még nem allnak rendelke-
zésre megfelel6 megoldasok.

A képzési programunk mas intézményekben val6 adaptalhatdsaganak lehetdségeit ab-
ban latom, hogy a mar megjelent nyomtatott €s e-kdnyvek tarsszerzoi a tobbi nagy, szakmailag
is elismert gazdasagi felséfoku képzés egyetemi helyszinein dolgoznak féallasban: Gydr, Mis-
kolc, Pécs, Budapest, és Debrecen. Ez lehetévé teszi azt, hogy a tobb tarsintézményekben is
megismerjék és az oktatasba beépitsék az alapképzéstdl kezdve a doktori iskolaval bezardlag.
A tovabbi egyiittmiikodés fenntartdsa érdekében ujabb munkékat és kutatdsi projektet terve-
ziink (a szinopszis mar megvan). A késdbbiekben esetleg a kdzépiskolai képzési szinten is teret
kap egy ugyanilyen vagy hasonl6 szemlélet a pénziigyek oktatdsaban a fiatal generacié pénz-
igyi kultirdjanak hatékonyabb terjeszkedése érdekében.

Ugy vélem, hogy kozel 3 évtizeddel a magyar rendszervaltas utan mindenképpen szem-
I€let- és modszertani valtas sziikséges a vallalati pénziigyek oktatasa terén. Ez a munka szerette
volna igazolni azt, hogy a vallalati pénziigyek oktatasa hatékonysagat hogyan lehet névelni a
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szakmai ujdonsagkeresés, a kutatasi ¢és a gyakorlati €let diktalta sziikségszeriiség fliiggvényé-
ben. A kozeljovo torténései fogjak eldonteni azt, hogy vajon a megfelelé szakmai-képzési pro-
filt valasztottam és alakitottam ki, valamint valositottam meg az oktatd kollégakkal egyiitt.
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KET TUZ KOZOTT A KEPVISELO AZ ADOELJARASOKBAN

Representatives Exposed to Cross-Fire in Tax Audits
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Absztrakt

Az adodellendrzések sordn az ellendrzott és az adohatosag eltérd informécioval rendelkeznek.
Az adozot képviseld fliggetlen harmadik személy mindkét félhez képest korlatozott
informacioval rendelkezik, azaz két tiiz k6z¢é szorul.

A tanulmanyban vizsgalom a képviseld informacioés deficitje hogyan alakul ki, illetve milyen
modszerekkel csokkentve. Az informaciods aszimmetria léte tény, mértéke csokkenthetd. A
megmaradt aszimmetria hatdsainak kezelésére alkalmas médszereket vizsgalom.

Kulcsszavak: informacios aszimmetria, adoellendrzés, képviselet
JEL-kédok: D82, K34

Abstract

During a tax audit, the client and the tax authorities have different information. On the other
hand, the tax representative, as an independent third party, has limited information, compared
to the two entities, so the representative is between hell and high water.

In my essay, I examined how the representative's information deficit evolves and the key factors
responsible for it. The mere existence of the information asymmetry is a matter of fact, though
its extent can be reduced. Then I analyzed applicable ways to manage the impacts of the
remaining asymmetry.

Keywords: information asymmetry, tax audit, representation
JEL Codes: D82, K34

1. Bevezetés

Az informdacioval kapcsolatos tudoményos igényli rendszerezés Claude Elwood Shannon
amerikai mérnok-matematikus 1948-ban megjelent cikkével vette kezdetét. (Shannon, 1948)
Ettdl kezdve lett tudomannyéa. Shannon hatasa nagy jelentdségii, sok dijat kapott, de Nobel-
dijat nem. Ugyanis nincs matematikai Nobel dij.

A kozgazdasagi kozgondolkodasba az informdacioval kapcsolatos fogalmakat,
kutatasokat George Joseph Stigler ,,Az informacidé kozgazdasagtana” cimii, 1961-ben irt
klasszikus cikkével hozta be (Stigler, 1961), amely magyarul is elérhetd (Stigler, 1984).
Kozgazdasagi munkassagaért 1982-ben Kozgazdasagi Nobel-emlékdijat kapott.

Az informécids aszimmetria fogalma a kezdetektdl kozgazdasagi vizsgalatok targyat
képezte. 1996-ban Sir James Alexander Mirrlees és William Spencer Vickrey Kozgazdasagi
Nobel-emlékdijat kaptak. Az 6sztonzést vizsgaltdk aszimmetrikus informacids kozegben. Az
Osztonzéssel kapcsolatos fogalmak és modell (megbizo - ligyvivd, angolul principal - agent)
tobb publikacion keresztiil alakult ki a ma hasznalatos formajara.

A piaci viszonyok kozt George Arthur Akerlof vizsgalta az aszimmetrikus informaciot
a tragacspiacrol irott cikkében. (Akerlof, 1970). A gondolkoddsmod hatékonysagat bizonyitja,
hogy George Arthur Akerlof, Andrew Michael Spence ¢és Joseph Eugene Stiglitz tobb
szitudciora is alkalmazték, és ennek eredményekért 2001-ben megosztott Kozgazdasagi Nobel-
emlékdijat kaptak. Az informécidés aszimmetria fogalom korét és annak sajatos magyar
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crer

Andrés konyvébol. (Gomori, 2001).

Az informacios aszimmetria elmélete elsdsorban a piaci viszonyok kozotti jelenségeket
irja le. A kozigazgatasi viszonyokra meglehetdsen széleskorti atvitellel lehet azokat alkalmazni.
A gazdasagi alanyok kozotti informacios kapcsolat a kozgazdasagi szakirodalomban tobb
szempontbol elemzett teriilet. Errdl altalanos attekintés talalhatd Varga Jozsef irdsdban (Varga,
2013). Az ad6zok képviselete soran a képviseld az ad6zd és az addhatosag kozott fesziilo
informacios aszimmetridban vesz részt. Ugyanakkor korlatozott informécioval rendelkezik az
ad6z6 tigyeir6l. igy mindkét iranyba aszimmetrikus lesz az informaltsaga.

2. Az informacios aszimmetriarol

Ko6znapi értelemben az informécios aszimmetriat kifejezést nem hasznaljuk, helyette mas meg-
fogalmazassal, de a felek kozti egyenldtlen informécioeloszlasra utalassal fejezziik ki. Azt is
jelenti, hogy az egyik fél nem hoz valamely adatot a mésik tudomaésara, vagy kifejezetten meg-
akadalyozza annak megismerését, példaul: iizleti titok, személyes adat. Dontéseinket befolya-
solja az is, hogy ismerjiik-e a masik fél is rendelkezik-e az informacioval. Koztudott tudas az,
amirdl tudjuk, hogy a masik fél is tudja, és a masik fél is tudja, hogy mi tudjuk. Ezt az alapétletet
Thomas Crombie Schelling 1960-ban tett kozz¢ (Schelling, 1960). Ennek a kifejtéséért 2005-
ben Kozgazdasagi Nobel-emlékdijat kapott. A tudas fogalma egy kicsit szinezi az informacid
fogalmat, hiszen az informécion til azt is jelenti, hogy ismerjiik (ismerni véljiik) a masik fél
rendelkezik-e az adott informacidval.

A kozgazdasagtanba az informdacids aszimmetridt elészor a piaci viszonyok tanulma-
nyozasa soran fogalmaztdk meg tudoményos igényességgel. A piaci modellek szerint az elado
altalaban informécios elényben van a vevével szemben. Természetesen forditott eldny helyzet
is eléfordul. Ez utobbit az életbiztositasokkal szoktak interpretalni. Az életbiztositonak altala-
ban kevesebb informacidja van a biztositando iigyfél allapotardl, mint annak dnmagérol.

A téma gazdasigelméleti szakirodalmaban két a valds viszonyokbol egyszeriisitett alapesetet
targyalnak a legrészletesebben, a kontraszelekciot €s a moralis kockazatot.

Kontraszelekcionak nevezik magyarul (eredetileg angolul: adverse selection). A szoci-

oldgidban és a politologiaban egy egészen mas jelenséget is magyarul kontraszelekcionak (an-
golul: counter-selection) neveznek. Ezért hangstlyozzuk, hogy a tovabbiakban a kozgazdasagi
értelmii kontraszelekcidt vizsgéljuk. A kdzgazdasagi kontraszelekcio esetén szereplok kozott
1étrejovo tligylet soran az egyik fél hianyos ismeretekkel rendelkezik a tranzakcio targyat ille-
tden. Ennek kovetkeztében a korlatozott informacidval rendelkezo fél az ar elvarasait a piacon
meglévd hasonld aruk mindségi atlaghoz igazitja. Ennek kovetkeztében a rossz aruk kiszoritjak
a piacrol a j6 arukat. Ezt a mechanizmust irta le Ackerlof 1970-ben cikkében (Ackerloff, 1970),
amely elinditotta az informacids aszimmetridval kapcsolatos kozgazdasagi kézgondolkodast. A
modell szemléletesen bemutatta a mechanizmust a hasznaltautd piac miikddése soran (magyar
nyelvi interpretalasa tragacspiac, angolul Market for ’Lemons’).
Sokan a pénziigytani Gresham torvénnyel analognak tekintik ezt, a leirt torvényszeriiséget. Em-
1€keztetdiil a Gresham torvény szerint a rossz pénz kiszoritja a jo pénzt. Gresham idejében
tobbféle eltérd nemesfém tartalmu, de azonos névértékll érme volt forgalomban. Innen a mon-
dés is: a rossz pénz nem vész el! Igazabdl ezt a torvényszerliséget 1526-ban Kopernikusz irta
le Monetae cudendae ratio cimii tanulmanyaban.

A masik tipusu vizsgalt informécios aszimmetria elnevezése magyarul erkolcsi (mord-
lis) kockazat (angolul: moral hazard). Az erkolcsi kockazat, az olyan tranzakcios helyzet,
amelyben a kockéazat csak az egyik felet érinti. Ebben a modellben csak a hatranyos informacios
helyzetben 1év0 felet éri anyagi kar az ligyletet kovetd, sikertelen kimeneteli gazdasagi és tizleti
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folyamatok kovetkeztében. Moralis kockdzat esetén nem a tranzakci6 targya, hanem a részt-
vevo felek egyikének tevékenysége marad ismeretlen a masik fél szamara. Erkolesi kockazat
tehat akkor all fenn, ha az egyik fél képes a bekovetkezési valdsziniiség befolyasolasara, és ez
a tevékenysége a masik f¢él eldtt rejtve marad.

Az erkolcsi kockazat egyik matematikailag is alaposan targyalt szituacidja a megbizo ligyvivo
modell. A 1ényege, hogy a megbizo6 angolul: (principal) nem rendelkezik érdemi informacioval
az ligyvivoje (angolul: agent) tevékenységérdl. A feladat olyan érdekeltségi rendszer kialaki-
tasa, amely mindkét fél szamara elfogadhatd és ugyanakkor a megbizé az ligyvivé tényleges
er6feszitését honoralja. Ez egyben az aszimmetrikus informacios helyzetben, az 6sztonzésre is
jO példa.

Az informdcios aszimmetria karosito hatasa kiilonb6zo technikdkkal enyhithetd. A technikakat
elsé sorban nem matematikai megfontolasok alapjan alkottdk meg. A jozan €sz €s a gyakorlatias
megfontolasok megeldzték a matematikai megoldasokat.

Az informéciotobblettel rendelkezd fél lehetdségei. A termék (lehet aru vagy szolgalta-
tas) eloallitoja, forgalmazodja (az informacidtobblettel rendelkezo fél) jelzi a masik fél (vevo,
felhasznalo) felé, hogy milyen mindséget értékesit. Ezt a jelzést a szakirodalomban szignalnak
nevezik (a folyamat angolul: signaling). A szignal fogalmat a munkaerdpiac vonatkozasaban
Andrew Michael Spence vezette be 1973-ban. (Spence, 1973). A szigndl 6nmagaban is kialakult
a kiilonbdz6 mindségi tanusitvanyok és mindsitési rendszerek l1étrehozéaséaval.

Az informaciohidnnyal rendelkez6 fél lehetdségei. Amennyiben az informacids hat-
ranyban levé fél tomeges értékesitést végez a vevoi kozott eldzetes informacidk alapjan valo-
gathat, kiilonféle vevdi csoporthoz més arazast tarsithat. Ezt el0szor a biztositasi piacokon vizs-
galtdk. Ennek a megoldasnak az elnevezése a sziirés (angolul: screening). A vizsgalatokat
Rotshild — Stiglitz és Stiglitz tették kozzé 1976-1977 években (Rotschild — Stiglitz, 1976 és
Stiglitz, 1977).

Az informaciohidnnyal 6sszefiiggd kockazatot képes csdkkenteni a compliance, mely
megfelelést vagy megfeleldséget jelent. Kettds megfelelésrdl van szo, meg kell felelni a bels6
elvarasoknak, de a szabdlyzatoknak és a kiilsd, jogszabalyi feltételeknek is. Az informaciohi-
annyal rendelkez0 fél esetében ez nehézséget jelent — eréforras, technika tekintetében —, prob-
1émat jelent a valtozo szabalyrendszer és annak betartdsa. Mindenképpen biztositani kell, hogy
az ugyletek sordn az osszeférhetetlenség ne alljon fenn, a bizalmas adatok védelmét és a kor-
rupcio elleni kiizdelmet, ahogy azt Szoka Karoly irja (Szdoka, 2016).

A szakirodalomban a moralis kockazat és a kontraszelekci6 elhataroldsara tobb megkozelitést
alkalmaznak. A felvezetében a termék - tevékenység alapu elhatarolast targyaltuk. Erzékelhet-
juk, hogy a termék és tevékenység hataranak képlékenysége miatt nem egyértelmii. Szoktak ezt
ugy is interpretalni, hogy a tranzakcioban rejtett akcid vagy rejtett informacio van-e az alul
informalt fél szamara. A tovabbiakban szamunkra nem az elhatarolas, hanem az informacios
aszimmetria megnyilvanulasa és annak feloldasara adott valasz lesz érdekes.

3. Adoz6 és adohatosag kozti informacios aszimmetria

Az addzas korét altalanosabban értelmezhetjiik, kiterjesztjiik a kozterhek korére, amelyek 1¢-
nyegében adok modjara viselkednek a beszedés szempontjabdl: az adok, a jarulékok, a jaradé-
kok, a hatosagi dijak, az illetékek, a vamok. Az adohatdsag és az ad6z6 az adott gazdasagi
tranzakciorol, vagy adot meghatarozo tényallasrol eltérd informacioval rendelkeznek. A tovab-
biakban tekintsiik at, hogy milyen informacios aszimmetria helyzetek keletkeznek.
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Az adohatosag nézopontjabol. Az adohatosag kovetd magatartast folytat, nem tudja,

hogy az ad6z6 adot keriil vagy jogkdvetd magatartast folytat. Az adéellendrzésben, az adoha-
tosag, mint informaciodhiannyal rendelkezo fél, az informacios aszimmetria csokkentése érdek-
¢ben szlirést alkalmaz. Ezt kockazatkezelés néven ismerjiik, és az ellendrzésre torténd kivalasz-
tasban alkalmazzak. Részei Rugalmas Adoéellendrzési Dontéstamogatd és Adatbanyaszati
Rendszer (RADAR) és a Kockéazatos Kapcsolatok Informécios dllomanya (KoKaln), ahogy azt
Vikarius Gabriella el6adasabol megismerhettiik (Vikarius, 2012). Az addkeriilés elleni harcban
allitélag eredményes eszkoz.
Magyarorszagon az ellendrzésre kivalasztds mddszere €s annak jogi hattere egyre finomabb
eszkozoket ad az adohatosag szdmara. Ez azt jelenti, hogy az adohatosag hatékonyabban tudja
az ellendrzést elvégezni, az adokeriild tevékenységet megszakitani. A beszedni elmulasztott
ado utdlagos behajtasara ez a modszer nem alkalmas.

Az adozo nézopontjabol. Az addzo a tevékenységét a redl gazdasdgban végzi. Szamara
az adozas elsésorban nem moralis kérdés, hanem koltségtényezd. Természetes ad6zoi magatar-
tas a koltségek optimalizalasa. Ahogy Ambrus Rita Anna is megfogalmazza: ,,A vallalkozasok
jelentds részét — akar egyéni vallalkozo, akar gazdasagi tarsasag tulajdonosa, ligyvezetdje —
...egyetlen dolog érdekli, hogy mennyi adot kell fizetnie” (Ambrus, 2015). Ugyanakkor, mint
Varga Jozsef a cikkében (Varga, 2016) ramutat, létezhet egy szerencsés gazdasagpolitikai kom-
binacid, mely sordn az adoterhek csokkenése egyiitt jar a gazdasag kifehéritésével és az ado
nagysaganak alakulasa nem veszélyezteti a koltségvetés egyenstlyat. Az adozo altalaban nem
ismeri részleteiben az addztatast és az adohatosag tevékenységét. Azaz szdmara egyszerre van
jelen a kontraszelekcid és a moralis kockdzat. Az adohatdségot latja informécios eldonnyel ren-
delkez6 félnek.

Az adohatosag rengeteg adatot gylijt a gazdasagrol és az adokoteles tényallasokrol. Lényegében
tobb adattal rendelkezik az ad6zo6rol, mint az 6nmagarol! Az adozo cselekedetei mogott mindig
a tudatossagot vélelmezi, a dontések racionalitasat.

Az ad6zo6 eszkoztaraban az eldzdekben targyaltak koziil a szignal alkalmazhat6. Magatartasat
igazithatja az adohatosag szliréséhez. Ugy viselkedik, vagy olyan képet mutat magardl, olyan
szigndlt ad, hogy az adohatosagi szlirés (kockazatkezelés) eredményeként a kedvezdbb cso-
portba keriiljon.

Az adokeriild magatartast folytatdé adozo igyekszik az adohatosag felé informacids aszimmet-
riat 1étrehozni. Eltitkolja a tényleges tulajdonosokat, a tényleges tevékenységet. Valdsnak tiintet
fel, meg nem tortént eseményeket adoelony 1étrehozasa miatt.

Osszegezve. Az adohatdsag és ad6zo is rendelkezik az informacids aszimmetriat csdkkentd esz-
kozzel. Az ad6z6 ezen a teriileten kovetd magatartast folytathat. Alkalmazkodnia kell az ado-
hatosag szliréséhez.

Magyarorszagon az a sajatos helyzet adodott, hogy az addjogszabalyokat nem az addéhatalom
képviseldi készitik eld, hanem az adohatosag. Igy az adézas, mint jatékelméleti modellekkel
targyalhato jaték, az egyik jatékos igényeit érvényesiti. Ez a probléma inkdbb a politologiai
vizsgalatok targya kell, legyen.

4. Képvisel6 és az ad6z6 kozti informacios aszimmetria

Kézenfekvo, és minden képviseletre igaz a meghizo - iigyvivé modellen alapul6 informécios
aszimmetria. A megbizo ez esetben az adozo és az ligyvivo a képviseldje. Az elmélet alapjan
egy megfeleld dijazas alakithat6 ki, amely biztositja ad6z6 szamara a képvisel6 maximalis er6-
feszitését a munka soran. Erre alkalmazhaté az 6sztonzés elmélete informacios aszimmetrids
kozegben.
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Az informacios aszimmetria nem csak az 0sztonze€s vonatkozasaban, hanem a képviselet soran
is megnyilvanul.

Az adozo a sajat iigyérdl altalaban tajékozottabb, mint a képviseldje. A megbizok (ado-
z0k) 6nképjavitd megfontolasbol, nem tarjak fel az képviselethez sziikséges 6sszes informaciot.
A megbizok némelyike akaratlanul nem ad at a képviselethez sziikséges minden informaciot,
mert nem tartja azt relevansnak.

A képviselok az eljaras részleteirdl nem tajékoztatjak a megbizoikat, azaz a megbizd
nem ismeri a pillanatnyi eljarastaktikai helyzetét. Az esetek nagy tobbségében az ad6z6 nem
tud mit kezdeni az informacidval, csak megzavarja. A képvisel0 és az adozo6 informacioja eltérd
lehet. A képviselet soran a képviseld az adézora vonatkozo informéciojabol csak azt hasznal-
hatja fel, amely kettejiik koztudott tudasa. A tobbi szakmai titok!

Osszegzés. A képviseld célja a kozte és adozo kozti informacids aszimmetria csdkkentése. Az
ad6z6 motivacioi dsszetettebbek. Nem feltétleniil oszt meg minden relevans informaciot a kép-
viseldjével. Ennek az esetek tobbségében a karat is latja.

Adokeriilé ad6zo képviselete esetén a képviseld sem kivan minden informaciét megismerni,
nehogy a blinpartolas gyanijanak arnyéka ra essen.

Ez egy tobb feltételes jatszma, amit jatékelméleti eszkdzokkel nehéz leirni. Sok mulik a sze-
repldk erkolcsi szilardsdgan, és a dontéseik sok esetben intuicion alapulnak, azaz kevésbé ki-
szamitottak.

5. A képvisel6 és az adohatésag kozti informacids aszimmetria

A képviseld az addhatosag elott az addzo nevében és érdekében jar el. Az adozo és adohatdsag
kozti aszimmetrikus informacids helyzete ra is vonatkozik. Helyzetét neheziti, hogy a képviseld
koteles és elvart tudasa az eljarasi rend és az adoszabalyok ismerete. Ez sziikiti a mozgasterét.
Amit egy laikus megtehetne, azt egy profi nem teheti meg. Egy laikus szabalyszegést ,,johisze-
miien” is elkovethet, mig a professzionalis képviseld nem.

Az ado6z6 és adohatdsag kozti informacids aszimmetrian helyett, képviseld és az adohatosag
kozott fennalld informécids aszimmetria helyzeteket vizsgaljuk.

Az adohatosag kovetd pozicidban, ha a képviseld egy ligyletlancolat egyik tagjat kép-
viseli. A képviseld valoszinlileg ismeri a teljes lancot (megbizotdl fiigg), mig az adohatosag ezt
koveti. Ebben az esetben az informacidhidnyos fél az adohatosag, €s esetleg a konkrét addzo is.
Ilyenkor a valés megbizo a tényleges tulajdonos lehet. Az adohatosag ilyen helyzetben nem
tudja hatékonyan hasznalni a sziirést, mert mar kivalasztotta ellendrzésre az ad6zot. Amit tehat
az a szignal. Az ad6zon keresztiil jelzést kiild a lancolatnak az ellendrzések varhato lefolyasarol.
Ez sem az elméletben vazolt szignal lesz, hiszen nem egy termék (adoellendrzés) altalanos szin-
vonalarol ad informdaciot. Konkrét esetre vonatkozé egyedi jelzés lesz. A jelzés cimzettjeinek a
valasztasi szabadsaga is korlatozott lesz. Ez inkdbb egy informéacids jatszma, amellyel csok-
kenti az adokertilés kockazatat.

A képvisel6 szerepe ebben a jatszmdban az, hogy felismerje a jatszmat, €s az adohatosag
fenyegetési és megtévesztési potencialjat tompitsa. A képviseld eljarasi magatartasa arra kell,
iranyuljon, hogy az ad6zo6rdl pozitiv kép alakuljon ki. A képviselé az ad6z¢6 altal atadott isme-
retek birtokaban jar el az adohatdsag eldtt. Az iigy lényegérdl az ismerete legfeljebb akkora,
mint az ad6z6¢é. Az ad6z6 €s adodhatosag kozti informacios kiilonbozetet megorokoli. Az addzo
terméket (adoellendrzés) ismeri. Az ad6z61 moralis kockazat (biznia kell az adohatosag korrekt
¢és jogkovetd magatartasaban) atszlirddik a képviseldre is. Bar jobban ismeri az adohatosagi
gyakorlatot, de az 6 helyzete is kiszolgaltatott ebbdl a szempontbol.
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Osszegezve, a képviseld nem azonos adozdval, személyében nem azonosul vele, megfeleld ta-
volsagot tart. Az adohatosag eldtti képviselet soran az adozo jogszerli érdekeinek védelmét lat-
hatja el. Segitheti az ad6zot a kotelezettségeinek teljesitésében.

6. Két tiiz kozott a képviselo

Az elézoek szerint a képviselot, aki/amely az adohatdsag és adozo kozé keriilt, mindkét fél
igyekszik nyomas ald helyezni. Az ad6z6 az szeretné, hogy a képviselé moralis értékrendjét,
meghaladoan is érvényesitse az érdekeit. Az adohatosag azt szeretné, ha a szakszerli ad6zoi
érdekérvényesités helyett, az adohatdsagi gyakorlatot fogadna el eljarasi sztenderdnek. Ez ki-
békithetetlen ellentét. Lassuk részleteiben!

Az adohatosag tiize. Az adohatosag a vélt és a valds informécios hatranyanak csokken-
tésében érdekelt. Az adohatosag, mint szervezet viselkedése az, ami kifelé latszik. Tapasztaljuk,
hogy az eredményesség az elsérendli szempont a szdmara, azutdn a jogszertiség. Az informaciod
hianyat az adoeljaras soran csokkenteni igyekszik, kozben eljarastaktikai okokbol, a masik fél
iranyaba informécios aszimmetriat hoz 1étre. A tényallastisztazas soran olyan jogszerl eljarasi
elemeket hasznal, amelyrdl a masik fél (adozo, képviseld) nem tudnak. Azaz a tényallastelde-
rités folyaman az adohatdsadg nem a szereplok kozti kdztudott tudasra alapoz. Példaul automa-
tikus vagy spontdn adatlekérések, olyan nyilatkozattételek alkalmazéasa, amelyekrdl nem kote-
lez6 tajékoztatni a masik felet. A képvisel6tdl igyekszik minél tobb az ad6zora vonatkozo in-

Az adozo tiize. Az adoz6 sajat érdekeit szeretné érvényesiteni. Elvarja, hogy a képviseld
megoldja az esetleges adokellemetlenségét. A képviseld dijazésa egy moralis kockazati prob-
Iéma a megbiz6- ligyvivo konfliktus. A képviseld korlatozottan rendelkezik az ad6z6 korabbi
tevékenységérol. Az ad6zo elvarasa, hogy az ligyleteiben rejlé adokockazatot a képviseld csok-
kentse. Nehezen ismeri el, hogy a kockdzat nem a képvisel6é, hanem az ligyletbdl adéddan a
sajatja. Az adozo szervezet is lehet. A részegységek €s a munkatarsak ellenérdekeltek lehetnek
szervezettel. Példaul az szamviteli vagy adorészleg a hibait igyekszik elfedni, és ezért informa-
ci6s aszimmetriat hoz 1étre.

Konkluzio. Mit tehet a képviseld, hogy csokkentse az informacids aszimmetriat. Az adohato-
saggal szemben sok valasztasa nincs. Igyekeznie kell a k6zos koztudott tudas novelésére. Az
egyiittmiikddés soran udvariasan, de hatarozottan kell egyiittm{ikddni az adohatosaggal. Mind-
két oldalrdl jogszerli mederben kell, tartsa az eljarast. Szignalt adhat az adohatosag fel€, az
ado6zordl pozitiv képet alakithat ki az adohatosagban.

Az addzoval szemben tobb valasztasa van. Alkalmazhat sziirést, nem kell minden ad6z61 kép-
viseletet elvallalni. Az ad6z6 képviselete soran a megfeleld szintli dontéshozoval kell kapcso-
latot tartani, hogy a belsé informécids anomaliakat kezelni tudja.

7. Osszegzés

Az el6z6ekbdl kitlint, hogy a szereplok mindegyike (adohatdsag, addzo, képviseld) a masikhoz
képest informacids aszimmetridban érzi magat és ennek megfelelden igyekszik csokkenteni a
,»hatranyat”. A kiilonb6z6 szereplok szamara az alkalmazhat6 intézkedések eltérok. Ahogy az
informécio eloszlasa aszimmetrikus, ugy a lehetdségek sem egyformak.

Az adohatosag szamara a jogi lehetdségek a legjobbak, nincs semmi szimmetria az
adozo6 és adohatosag kozott. Az alkotott jog a demokratikus jogegyenldség elvétdl eltér, az ado-
szedés hatékonysaga iranyaba. Az egyik jogalkalmazé (adohatosag) szamara kedvezdébb a hely-
zet.
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Az adozo (vagy az, akinek addznia kéne) ebben a helyzetben donthet, hogy jogkovetd
lesz-e, vagy adokertiild. Az adohatdsag a dontést illetden kdvetd helyzetben van. Az informacios
aszimmetriat folyamatos adatgytjtéssel ellensulyozza. Kérdés, de nem ennek a cikknek a kér-
dése, hogy ez az informécio felhalmozas ésszeri és ardnyos megoldas-e az adokertilés feltarasa
érdekében.

A képviseld két tiiz kozé kertl, a sajat informacids aszimmetriat ad hoc modszerekkel
tudja tompitani. Megoldésai soran sok intuitiv elemet kell, alkalmazzon. A nehézségek ellenére
a képviselet a jogkovetd magatartas (mind az adohatosag, mind az ad6zo6 oldalardl) alkalmaza-
sdnak iranyaba tolja el az eljarasokat. A képviselonek tisztdban kell lennie a helyével, szerepé-
vel!

Az osszes szereplo torekszik arra, hogy megoérizze az eldnyét (6vé maradjon az informécid
tobblet) és ugyanakkor csokkentse hatranyat (kezelje az informacid hianyt). Ha ez a mechaniz-
mus elszabadul, a folyamat tarsadalmilag kéarossa valik, kialakulhat valamilyen tarsadalmi
csapda. Nagy az adohatosag felel0ssége, hiszen a jatszma kereteit biztositd szabalyokat beve-
zetésiik eldtt nem csak véleményezi, hanem ténylegesen késziti is!
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Absztrakt

A 2008-ban kirobbant globalis gazdasagi és pénziigyi valsag kihivasai j megoldasokra, 0j va-
laszokra késztették a gazdasagi élet szereploit. A pénziigyi vildgon végigsopro sokk utani elsd
eszmélések még nemzetkozileg probaltak megoldast talalni a problémakra. Azonban ezek mel-
lett folyamatosan beindultak a lokélisan gondolkodd KKV-k kiutkeresései is, ennek apropdjan
keriilt ismét napirendre az innovacios tevékenység fokozasanak sziikségessége.

Kulcsszavak: finanszirozas, innovacio, KKV
JEL-kodok: G39, 031

Abstract

The challanges of the global economic and financial crisis of 2008 forced the players of the
economy to find new responses. After the shock that swept through the financial markets, the
first awakenings were trying to find international solutions to the problems. Besides the locally
thinking SMEs also attempted to find their way out of the crisis, which brought the issue of
innovation up to the agenda.

Keywords: finance, innovation, SME
JEL Codes: G39, 031

1. Bevezetés

A KKV-szektor — és ezzel egyiitt az egész gazdasag — szamara kiilonds jelentGsége van az in-
novacios folyamatok megértésének ¢s a komplex, hétkdznapi gyakorlatban is alkalmazhato
eredmények megjelenitésének. A vizsgalodashoz fontos szempont tovabba az Eurdpai Unid
2020-ra vonatkozd torekvései, melyeknek célja az Innovativ Unidé megteremtése. E cél egyik
prioritdsa a KKV-szektor innovacids teljesitményének fejlesztése, a KKV-k helyzetbe hozasa.
A tanulmany célja, hogy — a terjedelmi korlatok figyelembevételével — felmérje és értékelje a
magyar KKV-szektor helyzetét, az aktualis finanszirozasi lehetdségeit, valamint az intenzivebb
K+F+I folyamatok alkalmazéasanak erdsito és gatld tényezait.

2. A KKV-szektor nemzetgazdasagi jelentosége
2.1. Altalénos jellemzék

Magyarorszagon 1.697.402 db vallalkozast jegyeztek 2012-ben'®, a vallalatok 26,9%-a a pri-
mer, 10,3%-a a szekunder és 62,8%-a tercier szektorban mukodott. A vallalkozasok 36,1%-a
volt tarsas, mig 63,9%-uk 6nallé vallalkozas. A tarsas vallalkozasok 24,3%-a Kft-ként, 10,3%-
uk betéti tarsasagként volt bejegyezve. A cégek 26,9%-a a mezdgazdasagban, 13%-a az ingat-
laniigyletek 4gazatban, mig 12,4% a kereskedelemben miikodik [KSH, 2012].

14 Ennél frissebb statisztikai jelentés is kozel ezt az adatot mutatja: KSH [2016]: A regisztralt gazdasagi szerveze-
tek szama, 2016. Statisztikai Tiikor, 2017.
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Létszamkategoridk szerinti bontasban a magyar vdllalati szektor 99,6% kisvallalkozd-
sok (ebbdl mikrovallalkozas®®: 97,8%), 0,3% a kdzepes-, mig 0,1% a nagyvallalkozasok ardnya.
A teriileti adatokat tekintve erds koncentracio figyelhetd meg: a K6zép-magyarorszagi Régio-
ban a vallalkozasok 34,4%-a, Eszak- és Dél-Alfo1don 15,5% és 14,3%-a, mig a Nyugat-dunan-
tali Régioban 9,4%-a volt bejegyezve [KSH, 2012].

Tényleges miikddést® a szektor 85%-a tudott felmutatni. A KKV-szektor jelentds rész-
ben nemzeti tulajdonban van, hiszen mindossze a vallalkozasok 4%-a kiilfoldi érdekeltségli. A
teljes vallalati szektor arbevételének az 58%-at a KKV-k produkaltak. A bruttd hozzaadott érték
szamait tekintve a KKV-k 8.000 Mrd Ft értéket allitottak eld, mely a vallalati szektor 33%-at
teszi ki. A KKV-k mintegy 1500 Mrd Ft értékii uj beruhazast hajtottak végre, mely a teljes
vallalat szektor 45%-4t adja. A foglalkoztatottak szamat tekintve a KKV-k 2 milli6 embernek
adtak munkat, mely a teljes vallalati foglalkoztatotti 1étszam 73%-a [KSH, 2014].

Az jonnan regisztralt vallalkozasok szdma egy évben 112 ezer, mely novekvd, mig a
megsziing vallalkozasok szdma 111 ezer, mely cs6kkend tendenciat jelent [KSH, 2016].

Az ismertetett statisztikai adatok alapjan lathato, hogy KKV-szektor nemzetgazdasagi
jelentdsége megkérddjelezhetetlen, a vallalati szektor a KKV-k fejlesztése nélkiil nem erdsit-
hetd. A felsorolt adatok atfogd szemléltetésére az 1. sz. tdblazat nyujt segitségét.

1. tablazat: A KKV-szektor f6bb jellemzdi

Jellemz6 Erték

Szamaranya a teljes vallalati szektoron beliil 99,6%
Ténylegesen miitkddést tud felmutatni 85%
Kiilfoldi érdekeltségii 4%
Arbevétel aranya a teljes véllalati szektorhoz viszonyitva 58%
Brutté hozzaadott érték aranya a teljes vallalati szektorhoz viszonyitva 33%
Uj beruhazasok aranya a vallalati szektorhoz viszonyitva 45%
Foglalkoztatottak ardnya a teljes vallalati szektorhoz viszonyitva 73%

Forras: KSH [2012, 2014, 2016]

A KKV-szektor timogatasat €s fejlesztését az egyes orszagok eltéré okokkal magyaraz-
zak, de az alabbi k6zos indokok altalaban mindig megemlitésre keriilnek:

— alland6 munkahely-teremtési potenciallal rendelkeznek, mind a gazdasagi fejlodés,

— mind a recesszi6 idején, ellentétben a nagyvallalatokkal,

— verseny-fokoz6 szerepiik kétségtelen,

— folyamatos megalakuldsukkal és megsziinésiikkel mozgasban tartjak a piacokat,

— alvallalkozoként (foként beszallitas, értékesités) alakitjak és befolyasoljak a

— termelési és értekesitési lancokat [Mészaros et al., 2001].

2.2. Kihivasok

A kovetkezokben vizsgaljuk meg, hogy melyek a KKV-szektor legnagyobb kihivéasai, miiko-
dési problémai, el6szor nemzetkozi kitekintésben, majd a magyar viszonyok kozatt.
Az Eurdpai Bizottsag 2011-ben tett kdzz¢ egy kutatast, melyben 6sszesen 38 EU-n beliili €s
azon kiviili orszdg KKV-szektoranak legégetdbb problémajanak vélt, a finanszirozasi forrasok-
hoz wvalé hozzaférést mérte fel. A jelenség a kovetkezd megallapitasokat
tartalmazza [EC, 2011]:

1. afinanszirozési forrasokhoz valo nehéz hozzaférés a 2. legfontosabb probléma, ennél is

nyomasztobb a fogyasztok megtaldlasa,

15 Mikrovallalkozas: 10 fé6nél kevesebb ot foglalkoztaté kisvallalkozas
18 Tényleges miikddés: a vallalatnak az elmult egy évben volt drbevétele vagy alkalmazottja.
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2. a finanszirozasi forradsokat tekintve, 2009 6ta megdupldzodott a csak kiilsd forrast
igénybe vevo KKV-k szama (56%), minddssze 4% miikddik csak sajat forrasbol, a tobbi
vegyes finanszirozasu,

3. a KKV-k jobban kedvelik a kiilsé forrasokat, mint a nagyvallalatok, akik a vegyes fi-
nanszirozast részesitik elényben,

4. leggyakrabban hasznalt kiilsé pénziigyi forrasok: folydszamlahitel, lizing, bérlet, fak-
toring, kereskedelmi hitel, banki kolcson. A vallalkozok 3/4-¢ a felmérést megel6z6 6
hoénapban hasznalt forrast adossadgrendezésre,

5. sajat tokébol valo mikodést a kockazati tOkés cégek €s a gazelldk vallaltak nagyobb
aranyban, de ez is csak 14-12%-ot tett ki,

6. altalaban a nagyobb és régebbi vallalatok vesznek igénybe kiilsé forrast, messze a ban-

kok szolgaltattak a legtobb kiils6 forrast (87%), a tobbi forras az allamtol, kisebb pénz-

iigyi szolgaltatoktol, csaladtagoktol, baratoktdl szarmazott,

a KKV-k féként téke, fold, épiilet, jarmi, eszkoz igény miatt vettek fel kolcsonoket,

8. a KKV-k gazdasagi kilatasaira a pesszimizmus a jellemz6. A magyar cégek a legpesszi-
mistabbak kozé tartoznak a felmérés szerint, de a kilatasokat 0sszességében kedvezobb-
nek itélik meg, mint 2009-ben,

9. a KKV-k nagyobb része (56%) a forgalom élénkiilését varja a kdvetkezd 2-3 évben,
jellemzd a fiatalabb vallalatok nagyobb optimizmusa,

10. tovabbi pénziigyi forrasokra, a kiilso finanszirozas bovitésére lenne sziikségiik,

11. a KKV vezetdk fele valtozatlannak tervezi a belsd forrasok aranyat, minden 6. vezetd
varja csak, hogy novekedni fog a sajat forras,

12. fontosnak vélik — a forrdsokhoz val6 kedvezébb hozzajutas érdekében —, hogy az allam
intézkedjen az adminisztrativ terhek csokkentésében, adokedvezmények, hitelgaranciak
megteremtésében, lizleti, timogatd szolgaltatasok fejlesztésében. Kisebb jelentdséggel
birnak szamukra a kockazati tOkések, iizleti angyalok, kiilfoldi hitelek.

~

Ratérve a magyar szektorra, a KKV-Kat alacsony ,, tulélési képesség” jellemzi: a cégek 1/3-
a nem ¢éri meg az 5 éves mitkodési id6t. A teljes vallalati hitelallomanybol a KKV-szektor
54,4%-kal részesedik [KSH, 2013].

A 2007-ben alakult kis- és kbzépvillalkozasok nilélési aranya, 2012
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1. abra A 2007-ben alakult kis- és kozépvallalkozasok tulélési aranya, 2012
Forras: KSH [2014]
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Az MMV [2013] tanulménya szerint a KK V-szektor t6bbségében csalddi vallalkozds-
keént mikodik, mely csaladoknak szinte ez az egyetlen jovedelmi forrasa. Ezen cégek jelentds
része folyamatosan kiizd a fennmaradasért, sokan kényszerbol vallalkoznak, és er0sebb hatast
valtanak ki naluk a gazdasagi dontések, mint a nagyvallalatok esetében.

2009-ben a vdllalkozok a kovetkezd okokkal indokoltak a KKV-szektor hatranyos hely-
zetét [VESZ8, 2009]: diszkriminativ eljaras a hazai joggyakorlatban, mely szembement az EU
normakkal; lanctartozas, melynek legnagyobb problémaja, hogy nagy része behajthatatlan, vi-
szont az adofizetési kotelezettség fenndll. Az allam nem szankcionalta megfeleléen a pénziigyi
fedezet nélkiili megrendeléseket, a blincselekmények szama is megn6tt a szektorban.

Gond még a forrashiany (emiatt maganvagyon bevondsa) €s a likviditas, melyek okan
gyakorlatilag nyilt kozbeszerzéseken sem tudnak elindulni ezek a cégek. Probléma a biirokra-
cia, az irracionalis, folyamatosan valtozo gazdasagi regulaciok, szankciok, a palyazati rendszer
bonyolultsaga és a jovokép teljes hianya.

2.3. Kiutkereseés

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 2013 majusaban kiildte ki tarsadalmi egyeztetésre a 2020-ig
sz016 KKV strategiat, mely a kdvetkezo problémakat allapitja meg [NGM, 2013]:

- avallalatok kornyezete nem tamogato jellegii: magas adminisztrativ koltségek, infor-
macidhoz vald hozzaférés nehézkes, nagyok a hozzaadott értékre rakott terhek,

- aforrdsokhoz valo jutas nehézsége: szétaprozott, nehezen atlathaté Unids és hazai pa-
lyazatok, piaci forrasok sziikdssége, KKV-k pénziigyi felkésziiltsége gyenge,

- anovekedési lehetoségek gyengék: sok a kényszervallalkozas, kevés a kdzepes vallalat,
alacsony innovacios hajlandosag, gyenge az egylittmiikddési arany, a termékek a hazai
piacon sem versenyképesek a multinacionalis vallalatokkal szemben (a KKV-k 78%-a
nem exportal és nem is tervezi, hogy fog).

A stratégiaban'® a problémakra adand6 vélaszok is megfogalmazddnak: céltudatos ex-
portfejlesztés, tudasintenziv, innovaciora épiild fejlesztés, szegmentalt tdimogatas a vallalkozoi
csoportok szdmara, pénziigyi képzés erdsitése az oktatdsban és a vallalkozasoknal, forrasok
hozzaférhetdségének javitasa, iizleti kornyezet és a vallalkozoi készségek fejlesztése, az allam
részerol az adozasi €s adminisztrativ terhek csokkentése.

3. Finanszirozas

Eldszor roviden vizsgaljuk meg a magyar innovacios szektor fobb eredményeit. A 2. abran lat-
hato, hogy a GDP aranyos K+F réforditas, vagyis a GERD lassan novekvd tendenciat mutat
Osszességeben az elmult 10 évben. A 2015-6s év veégére kozeliti az 1,4%-ot. Az Eurdpa 2020
Stratégia célkitlizései kozott Magyarorszag 1,8%-os GERD értéket vallalt, mig az EU egészét
tekintve 3% a cél az évtized végére. Magyarorszag a 3%-os unios célt 2030-ra tervezi elérni.

" Mozgalom a Magyar Vallalkozasokért

18 yallalkozok Erdekvédelmi Szovetsége

19 A stratégia 6sszhangba kivanja hozni az Eurépa 2020 stratégiat, a Nemzeti Reform Programot, a Véllalkozas
2020 Cselekvési Tervet, a Kisvallalkozoi Intézkedéscsomagot és a Partnerségi Megallapodast.
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GDP aranyos K+F raforditas alakulasa
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2. abra: A GDP-aranyos K+F raforditas alakulasa Magyarorszagon
Forras: NKFIH [2016]

A 3. abra a K+F raforditas adatait mutatja a finanszirozok megoszlasaban. Pozitiv ten-
dencia, hogy ez elmult évtizedben folyamatosan erésddott a BERD, vagyis az iizleti szektor
K+F raforditasa, mely a 2015-0s évre meghaladta a szektor finanszirozasanak 50%-at. A fejlett
allamokban a vallalati szektor K+F raforditasa, akar 70-80%-ot is meghaladja a teljes szektoron
beliil, az allami forrasok és ezzel egyiitt az szabalyozoi szerepek ezen orszagokban (pl. Izrael,
Japan, Dél-Korea, Finnorszag, Svédorszag stb.) egyre inkabb hattérbe szorulnak [OECD,
2010]. A klfoldi forrasok a HORIZONT 2020 programot jelentik nagyrészt. A GINOP, VE-
KOP az allami koltségvetésben jelennek meg.

A kutatas-fejlesztés raforditas adatai (millio Ft)
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3. abra: A K+F raforditas adatai Magyarorszagon
Forras: NKFIH [2016]

Az Europai Unid — aktudlis tervezési ciklusara vonatkozé — meghataroz6 KFI politikajat
Horizont 2020-nak nevezték el, melynek keretében kozel 79 Mrd Eur6 kertil felhasznalasra a
szektorban. A politika harom 6 keretprogramot foglal magéaba (Kutatasi Technologiafejlesztési
¢s Demonstracids Keretprogram, Versenyképességi és Innovacids Keretprogram, Eurdpai In-
novacids és Technologiai Intézet) és a kovetkezd feladatokkal, célokkal rendelkezik [NIH,
2014]:

- konnyebb, gyorsabb, attekinthetobb adminisztracio,
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- innovacio-orientalt fokuszpont,

- kivalosagi kritériumok, nemzetkdzi versenyképesség,

- kozvetlentil Briisszelbol palyazhato,

- tudomanyos felfedezéseken alapuld gazdasagban hasznosithatd eredmények,

- az elottlink allo tarsadalmi problémékra adandd innovativ valaszok,

- kiemelt figyelmet és szerepet kapnak a KKV-szektor szerepldi (konzorcium nélkiili,
onallo palyazasi lehet6ség) [NIH, 2014].

A Horizont 2020-nak harom alappillére van: ,kivaldé tudomany”, ,,vezeté ipari szerep”,
»tarsadalmi kihivasok.” Ezekre koncentralva kivanja elérni az Europa 2020 stratégiaban is meg-
fogalmazott tavlati innovacios célokat. Jelen tanulmany szempontjabol az Ipari vezetd szerep
c. pillér kiemelten fontos, melynek keretdsszege 17 Mrd Eurd (1d. 4. abra). Ebben is harom 6
teriilet keriilt meghatarozasa [NIH, 2014]:

- ,,Vezet0 szerep az alap és ipari technologiak teriiletén”,
- ,,Kockazatfinanszirozashoz valo hozzaférés”,
- ,JInnovacié a KKV-k szamara”.

Ez utobbi {6 célja, hogy a KKV-k igényeihez mérten valamennyi innovaciés formahoz
tdmogatasokat biztositson, foként az erds novekedési lehetdséggel rendelkezd €s a nemzetkdzi
piacra torténd belépésre készen allo cégek szamara [NIH, 2014].

616, Ipari vezetd szerep (millié
3% eurd)

M Vezetd szerep az alap és
ipari technolégidk
teriiletén

m Kockazatfinanszrozashoz|
jutds

1 Innovacio a KKV-kban

Osszesen 17 015

4. abra: A Horizont 2020, Ipari vezeto szerep c. pillérének koltségvetése
Forras: NIH [2014]

Fokuszalva a tovabbi finanszirozasi lehetdségekre: az utdbbi két évtizedben tobb olyan
program (pl. Uj Széchenyi Hitel, Orszagos Mikrohitel Program stb.) is indult, mely a KKV-k
finanszirozasi helyzetét kivanta javitani tobb-kevesebb sikerrel [KSH, 2013]. A legaktualisabb
torekvés az MNB altal 2013. junius 1-jén elinditott Novekedesi Hitelprogram, melynek kereté-
ben a KKV-k, maximum 2,5% kamatozasu hitelt igényelhetnek a bankszektortol. A program
célja, hogy a KKV-k kedvezményes ¢és kiszamithaté hitellehetéségek révén nagyobb mértékii
fejlesztéseket merjenek végrehajtani (beruhdzasi vagy forgoeszkozhitel), pénziigyileg stabili-
zélodhassanak, valamint kivalthassak, vagy csokkenthessék korabbi (foként devizalaptl) ados-
sagallomanyukat. A program (ld. bdvebben 5. abra) elsé szakaszanak jelentése szerint kozel
6000 db 1j hitel folyositasa és 4000 db hitelkivaltas tértént, mely kb. 701 Mrd Ft-ot (a keret-
Osszeg 93,5%-a) €s atlagosan 7 éves futamidodt jelent. A hitelezés fellenditése utan az MNB a
masodik szakaszban a gazdasagi novekedés beinditasara fokuszalt, ezért 1ényegében csak 1j,
fejlesztési és forgdeszkoz hitelek igénylésére keriilhetett sor. A harmadik szakaszban pedig ki-
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zéarolag j beruhdzasokra lehet timogatott hitelt igényelni a kritériumoknak megfelel6 vallal-
kozésok szamdara. A program sordn 0sszesen 2811 Mrd Ft értékben keriilt hitel kihelyezésre

[MNB, 2017].
Mrd Ft Mrd Ft
1 600 1600
1400 H + 1400
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@ EU-5 tam. eldfinanszirozd hitelek O Hitelkivaltisok

S. abra: A hitelcélok megoszliasa az NHP egyes szakaszaiban
Forras: MNB [2017]

Szintén a KKV-szektor megerdsitését célozza a GINOP (Gazdasagfejlesztési és Inno-

vacios Operativ Program), mely keretdsszegének (2586 Mrd Ft) 38%-at célzottan a KKV-kra
kivanja a magyar allam forditani, foként a vallalkozasok versenyképességének és K+F+I po-
tencialjanak erdsitése érdekében [NGM, 2013b].

4. A magyar KKV-k és az innovacio

Ahogy a tanulmany elején bizonyitottuk, a KKV-k innovacios tevékenységének vizsgalata és
erositése kiilonosen fontossa valt a mai idokre a nemzetgazdasagok szdmara, mivel ezen cégek
tobbsége hazai tulajdonban miikddik és jelentds munkaltatoi szereppel rendelkezik.

A KKV-k innovacios helyzetét tekintve: Popovics [2010] szerint a magyar vallalkozdokat

a kovetkezd problémak hatraltatjak az innovacios folyamatokban:

likviditasi problémak, melynek kdvetkeztében nincs fogékonysag az innovaciora,

nem rendelkeznek stratégiaval és kiutkereséssel,

marketing és menedzsment ismeretek hianya, - konkurensek nem ismertek kell6 mély-
ségben,

nincs vagy gyeér a kapcsolat a K+F intézményekkel, hidképzokkel,

a vallalkozésfejlesztés a kezdetek utan lelassul, ledll, csak a finanszirozasi kérdések
mozgatjak a cégeket,

kevés a képzés,

nem palyaznak ismeretek hianyaban.

A magyar kormany 2013. janius 13-ai iilésén fogadta el a ,,Befektetés a jovibe. Nemzeti

Kutatasi-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020)” c. koncepciot, mely az alabbi fébb
problémakoroket hatarozta meg [NGM, 2014]:
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1. ,, A tudasbazisok és a tuddstermelés gyengeségei: a gazdasag magasabb hozzaadott ér-
tékii és tudas-igenyes folyamatai csak lassan bontakoznak ki akkor, ha a kutatoi utan-
potlas akadozik, ha a tudomdnyos-technoldgiai oktatds nehézségekkel kiizd, vagy ha hi-
anyoznak a nemzetkozileg is versenyképes kutatokozpontok.

2. Atudasaramlas, a tudas- és technologiatranszfer hianyossagai: ha a tudastranszfer in-
tézményei és szervezetei gyengék, vagyis nem képesek a gazdasag szamadra is felhasz-
nalhato modon kozvetiteni a kutatas-fejlesztés soran teremtett tudast, akkor olyan sziik
keresztmetszet alakulhat ki, ami 6nmagaban is megneheziti a magasabb hozzaadott ér-
tek eloallitast, tagabb értelemben az orszag gazdasagi felzarkozasat.

3. A tudashasznositast végzo vallalati szektor (innovativ) miikodeését akadalyozo tényezok:
a Magyarorszagra jellemzo dudlis gazdasagi szerkezet egyik kovetkezménye, hogy amig
a kiilfoldi nagyvallalatok tébbnyire korszerii technologidat és menedzsmenttuddast hono-
sitanak meg, addig a kozépvdallalati, valamint a kisvallalati szektor csak lassan csok-
kenti innovdcios lemaradasat.”

A stratégia szerint ¢ harom f6 problémakdr egyenes kdvetkezménye, hogy akadoznak a

KFI szektor hajtoerdi, ez pedig alacsony termelékenységet és a fenntarthaté novekedés elmara-
dasat okozhatja. A stratégia a kovetkezo {6 célokat jeloli ki (a teljesség igénye nélkiil) 2020-ra
[NGM, 2014]:

- a GDP-aranyos K+F raforditas 2020-ra 1,8%, mig 2030-ra 3% lesz,

- ebbdl a véllalkozdsok GDP-ardnyos K+F raforditasa eléri az 1,2%-ot 2020-ra,

- tudésbazisok fejlesztése, melyek nemzetkozi viszonylatban is versenyképesek,

- tudasfelhasznalasi folyamatok javitasa a véllalati és a kozszféraban egyarant,

- tudasaramlés intenzitasanak eldsegitése, haldozatosodas, szolgaltatasok fejlesztése,

- regionalis intelligens szakosod4ds megteremtése,

- stabil finanszirozasi és szabalyozasi hattér,

- tudas és technoldgia népszeriisitése.

A kozpontilag megfogalmazott stratégiat kiegésziti az alulrdl épitkezd, in. Nemzeti S3
Stratégia 2020%° is, melyben a megyei, régios, technologiai és nemzetgazdasagi dgazati vetiile-
teket hatarozzak meg [NGM, 2014].

Az allam altal megfogalmazott stratégia felsorol néhany problémat a KK'V-szektor innovacios
potencialjaval kapcsolatban: gyenge vallalkozoi szellem, hidnyos innovacios kultiura, KFI-fo-
lyamatok elakadnak, kockazati t6ke bevonas lasst, hianyzo allami innovacio-menedzsment
szerep, kevés a KFI-re alapul6 csucstechnologiai kisvallalat [NGM, 2014].

Masik aspektusbol vizsgalva a témat a magyar vallalatok véleménye szerint az innovacios fo-
lyamatok megvaldsitasat tobb mas tényezd is hatraltatja. Ezek koziil a legnagyobb a belsé és
kiilso forrashiany, valamint az innovacidval jar6 magas vallalati koltségek, a szakemberhiany,
tovabba az innovacidval kapcsolatos bizonytalan piaci fogadtatas kérdéskore. A vallalati szek-
tor atlagat foként a KK'V-k forras- és szakemberhidnya rontja, a nagyoknal kedvezdbb a helyzet
[NIH, 2012].

20 A magyar kormany végiil 2014 novemberében fogadta el a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégiat (S3).
Forras: Magyar K6z16ny; 2014. évi 155. szam, 2014. november 14.; 15323. o.
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6. abra: Az innovaciot sulyosan hatraltato tényezok a magyar vallalatoknal
Forras: EUROSTAT, CIS2006, kozli: NIH [2012]

A forrashiany részbeni megoldésara szolgalnanak a kiilonboz6 palyazati lehetdségek, azonban
a KKV-k palyazati aktivitasat tekintve a primer kutatdsom alapjan megallapitottam, hogy jel-
lemzden minddssze a KKV-k 5-10%-a indul el palyazatokon, a tobbi nem vesz részt ezen fo-
lyamatokban, ennek okai jellemzéen az id6-, szakértelemhiany és egyéb hatraltato tényezok.

2. tablazat: A nyugat-dunantuli KKV-k palyazati aktivitasa

Kozvetlen Hazai-EU Kozvetlen
Tamogatas eredménye / hazai timoga- | tars-finanszi- | EU-s finanszi-
Tamogatas tipusa tasu rozasu rozasu
Nyugat-Dunantul (%)
- Igen és nyertiink 3,8 7,2 3,2
- Igen, de nem nyertiink 2,0 2,6 1,2
- Nem indultunk, mert nincs ra idéonk 7,2 7,2 7,4
- Nem indultunk, mert nincs hozza szakértelem 11,2 11,0 12,2
- Nem indultunk, egyéb okbdl 70,4 67,0 70,4
- Nem tudom 54 5,0 5,6

Forrés: Keresztes [2016], sajat szerkesztés
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A kiilonb6z6 palyazati forrasok jellemzden a stabil labakon allo, ndvekedési potencial-
lal rendelkez6é KKV-k szdmara kindlnak lehetdséget. A szemléltetés érdekében alljon itt példa-
ként az egyik GINOP [2016] palyazati kiiras kritériumrendszere (Mikro-, Kis- és kozépvallal-
kozasok termelési kapacitasainak bévitése, GINOP 1.2.1-16):

a) ,,Nagy novekedesi potencidllal rendelkezé KKV-K

b) Export-orientdalt KKV-k

C) Egyiittmiikodd/halozatosodo KKV-k (akkreditalt tagsag alapjan)

d) Innovativ KKV-k (kordabban elvégzett kutatasi és innovdcios tevékenységre (tovabbiak-
ban K+F+I) vagy ujonnan megszerzett ipari szellemi tulajdonjogokra épiilé termelo
beruhazasok alapjan)

e) A projekt keretében megujulé energia eléallitisara szolgalo végtermékek gyartasdahoz
kapcsolodo beruhdazas valosul meg

f) A tamogatast igényld alulreprezentalt vallalkozo: fiatal vagy ndi vallalkozo

9) A beruhdzas szabad vallalkozasi zondban valosul meg”

A korabbiakban mar emlitett uniés szintli felmérés a KKV-k innovacios tevékenységét
is vizsgalta, s a kovetkezokre jutott:
1. acégek 3/5-e vezetett be innovaciot az EU-ban, mely megfelel a 2009-es adatnak,
2. atermeldiparban 1évé KKV-k vezettek be tobb innovaciot (64%), legkevesebbet az
¢épitdipari cégek (43%),
3. acégek 52%-a nyilatkozta, hogy novekedett emiatt a forgalmuk az elmult 3 évben,
4. a KKV-k 37%-anal nétt az alkalmazotti Iétszam [EC, 2011].

A tapasztalatok alapjan a magyar kis- és kozépvallalati szektort az innovacios tevékeny-
ségek szempontjabol alapvetden harom kategdriaba lehet sorolni [MISZ, 2002]:
1. Nagytol fiiggd kicsi: a vallalkozas megtaldlta dominéans hazai vagy kiilfoldi partnerét.
2. Kiilfoldi cégek helyi kis- és kozépvallalata.
3. Magyar tulajdonban 1év6 kutato-fejlesztd vallalat, mely piaci rést fedezett fel.

Az innovacids lehetdségek felmérése és alkalmazasa a KKV-k szdmara jelentds segit-
séget jelent a ,, nemzetkoziesedés” utjan is. Jellemzo, hogy a vallalati ¢letciklus kezdetén a kis-
vagy kozepes vallalat a sajat, kdzvetlen lizleti kornyezetének értékesiti termékeit, majd az itt
szerzett tapasztalatokbol és fogyasztoi visszajelzésekbdl fejleszti tovabb a terméket. A kovet-
kezd szakasz az exportpiacokon torténd ad hoc megjelenés és ezzel a nemzetkdzi gazdasagba
torténd becsatlakozés, mely Gjabb impulzusokat és informaciokat jelenthet a cég szamara. Az
utolsé szakasz az aktiv, rendszeres exportalast és a jelentds nemzetkozi tapasztalatokat jelenti
[Leonidou és Katsikeas 1996, kozli: Sass, 2010]. Ezt a folyamatot erdsiti meg Abel és Czako
[2013], akik kutatasaik alapjan hozzateszik, hogy jellemzden a hazai piacokon sikerrel miik6do
vallalkozas képes prosperald exportdrré valni.

A KKV-knak az innovaci6 soran kovetkezd feladatokra kell kiemelt figyelmet fordita-
nia:

- széles kapcsolati halo kialakitasa (gyorsul6 informaciédramlas),

- optimalis tudasszint megteremtése,

- K+F+I tevékenység folyamatossaga,

- magas hozzdadott értékii termék gyartasa,

- aktiv reagalasi képesség,

- kezdeményezdkészség [Mogyorosi et al., 2009, kozli: Husti, 2013].
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Megallapithatjuk tehat, hogy a KKV-k jovobeni sikeres miikodésének feltétele, hogy
aktiv innovacids teljesitményt végezzenek, melyet statisztikai alapokon igazolt Halpern és Mu-
rakozy [2010, kozli: Békés- Murakozy, 2011]. A magyar vallalatok korében végzett felmérésiik
szerint az innovativ vallalatok magasabb teljesitményre képesek kevésbé innovativ tarsaiknal,
s az er0sebb teljesitmény, nagyobb termelékenységet és kedvezObb exportfeltételeket eredmé-
nyez.

5. Kovetkeztetések

Az aldbbi konkluzidk vonhatdak le a magyar KK'V-szektor, a magyar innovacios szektor, vala-
mint a két témakor integrativ vizsgalata alapjan.

Magyarorszag K+F+I folyamatai szdmottevden fejlodtek az elmult évtized soran. Not-
tek a szektor raforditasai, valamint ezen beliil a BERD részesedése, mely kiilondsen pozitiv
elorelépés. A kockazati tokebefektetések fejlodo palyara alltak. A szektor fellendiilése elsGsor-
ban a high-tech iparag huzoerejének volt koszonhetd, de fontos megemliteni, hogy a KKV szek-
tor e téren még nem kiizdotte le ,,gyermekbetegségeit”, nem végez hathatos innovacios tevé-
kenységet, s tovabbra is jellemzden a véllalati KFI a kiilfoldi tulajdonban 1évé multinacionalis
vallalatoknal koncentralodik. Ehhez tarsul még negativumként a gyenge szabadalmi aktivitas,
a braindrain folyamatos fenyegetése, a KFI-tevékenység forrashidnya, a gyenge vallalati nove-
kedési lehetdségek, az innovacios szellem hianya, a magyar vallalatokra jellemzd, multbol fa-
kad6 gondolkoddsmoéd és a pesszimizmus.

Javasolt a jovoben a KFI raforditasok tovabbi novelése, ezen beliil is a BERD tovabbi
dinamikus fejlesztése. Az innovativ KKV-k tovabbfejlesztése, a KFI tAmogato és hidképzo te-
vékenységek erdsitése az innovacidval foglalkozd és nem foglalkozé vallalkozasoknal egy-
arant. A KFI regionalis kiilonbségek csokkentése az orszdgon beliil, a févarosi koncentracio
ellenstlyozésa a specializal6do régiokban. A szakember utanpotlas biztositasa, a képzések piaci
igényekhez igazitisa, a humanerdforrds megtartdo-képesség fejlesztése. A tuddsiramlas,
-termelés, -hasznositas eredményességének fokozasa, a kiilfoldi best practice atvétele és imp-
lementaldsa a hazai keretek kozé.

A KKV-k erdsitésének érdekében javasolt a céltudatos exportfejlesztések, az innovacios
folyamatokra épiild novekedés tdmogatasa. A kiillonbozd erdsségli, szegmentalt és specialis ta-
mogatasi formak szélesitése. A pénziigyi, gazdalkodasi ismeretek és a vallalkozoi készségek
fejlesztése. Az adminisztrativ és adoterhek tovabbi csokkentése, innovacid 6sztonzd adopoli-
tika, tamogatasok erdsitése. Tovabbi specidlis lehetdség a KKV-k szdmara a nyilt innovacios
folyamatok alkalmazésa és a hidképzok fejlesztése.
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NEMZETKOZI TRENDEK A KOLTSEGVETESI TANACSOK FELADATKOREBEN
A magyar megoldas: ut a koltségvetési stabilitashoz és a gazdasagi novekedéshez?!

Prof. Dr. KOVACS Arpad??
a Szegedi Tudomanyegyetem egyetemi tanara, a Koltségvetési Tanacs elndke

Absztrakt

Az eldadas vazolja a szabalyalapu koltségvetés bevezetésének altalanos indokait és szerepét.
Bemutatja a szabalyozasi €s intézményi megoldasokat és azt, hogy a szabalyalapt koltségvetés
gyakorlata egy keretrendszer logikus kovetkezményeként, annak szabdlyait érvényesitve valhat
hasznos részévé a pénziigypolitikanak ¢és — éves megvaldsulasaként — a koltségvetési gyakor-
latnak. Bizonyitja, hogy elengedhetetlen volt Magyarorszagon a koltségvetési felelosség erdsi-
tése érdekében a szabalyalapu koltségvetési keretrendszer fobb eldirdsainak s az ezek megva-
16sitasan 6rkodd intézmény mikddési szabalyainak 2008-as bevezetése és 2011-es, Alaptor-
vénybe foglalt megerdsitése. Végiil illusztralja a koltségvetési (allamhdaztartasi) stabilitasnak a
szabalyalapu koltségvetésre timaszkodod javulasat, a fenntarthaté gazdasagi névekedés eredmé-
nyeit és a versenyképesség javitasat siirgetd tovabbi tennivaloit.

A szabalyalapu koltségvetés lényege

Koézismert, hogy a fiskalis politika célrendszerének megvalositdsdban a koltségvetés (allam-
haztartas) tartésan egyensuly kozeli allapotanak elérése, a tarsadalmi szolgaltatdsok finanszi-
rozhatosaga, nemkiilonben az allami Ujraclosztds mértékének az el6zd célok teljesitéséhez
sziikséges szinten tartasa nemcsak az allamadossag hosszu tavu csokkentése, hanem a nemzet-
gazdasag egészének regiondlis €s globdlis versenyképessége, végsd soron pedig a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodés fenntarthatdosdga szempontjabodl is meghatarozoan fontos feltétel.

A pénziigyi stabilitds hidnya mar néhany éven beliil paralizal(hat)ja egy orszag tarsa-
dalmi-gazdasagi miikodését. Mieldbbi helyreallitasa és Orzése ezért valt a vilagon mindeniitt
olyan stratégiai kérdéssé, amely j megoldasokat — szabalyokat és intézményeket — kovetelt.
Ebbe illeszkednek a fiskalis politikdnak eldszor Dél-Amerika gazdasagi krizis sujtotta dllama-
iban, majd a 80-as évektdl szerte a vilagban, igy Eurdpaban alkalmazott Gin. szabdlyalapu fis-
kalis politikat megvalositod keretrendszerei.

Az un. ,,szabalyalapt fiskalis politika” tobbet jelent, mint a koltségvetés készitésének
¢és végrehajtasanak szabalykovetése, ugyanis ez a koltségvetési feleldsség keretrendszerét
szabja meg koltségvetés-politikai, eljarasi-atlathatosagi szabalyokon, tovabba a betartasra ga-
ranciat jelentd intézményi mechanizmusokon keresztiil. E szabalyokbo6l €¢s mechanizmusokbol
— az adott orszag sajatossagainak megfelelden — all dssze a gyakorlatban alkalmazott rendszer.

A bevezetés indokai és a szabalyalapu koltségvetési gyakorlatnak, mint ,,terapianak” az
alapelvei

Az elmult évtizedekben a feltorekvo és a fejlett orszagok egész soraban allt el6 a koltségvetési
tulkoltekezeés, ennek kovetkezményeként a fenntarthatésag problémadja, az addssag ndvekedése
— amit bankvalsagok is kisértek.

2L A 2017. szeptember 21-én elhangzott konferenciael@adas frasos valtozata.

22 A szerz6 koszonettel tartozik Gergics Tiindének, Csomds Dénielnek, Kékesi Laszlonak és Varga Sandornak, a
Koltségvetési Tandcs munkatarsainak, akik az eléadas és a kapcsolddd abraanyag Osszedllitisaban segitségére
voltak.
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tartalékokat,
megtakaritasokat

csokkenti a
tokeallomanyt

\4

A magas ikerdeficit
meérsékli a novekedés
lehetséges ltemeét,
emeli a realkamatokat,
igy kétszeresenis
neheziti az addéssag-
szolgalatot

A magas kobltségvetési
hiany és adéssag a
beruhazasok
csikkenéséhez vezet,

ami alacsonyabb
nibvekedéssel jar
egyiitt, mikozben a
szolgaltatasok is
~penzialokka” valnak

TARSADALMI

. Az dllamhaztartas ES GAZDASAGI
A tartds hiany és a finanszirozasa cs6GD

- P4 . . megdragul, napi

e ;3‘;‘:&%5 A csokkeno mikddése fejlesztési

- - megtakaritasok forrasokat von el, ami
csokkenti a 9 pedig megnovelik a R

kozdssegi 21k tokat visszaveti a
realkamatoka foglalkoztatottsagot,

A magas adoszint
karosan hat a
munkavallalasra, a
humantokébe valo
beruhazasra,
egyidejileg 6szttnzi
az adoelkeriilést

1. abra: A ,fiskalis alkoholizmus” dsszefoglalo jellemzéi és kovetkezményeiZ
Forras: SZTE GTK, KT Titkarsag, sajat szerkesztés

Szamos orszag kormanyzata valasztotta a szabalyalapu koltségvetés bevezetésének ut-
jat, remélve, hogy segitségével az egyensulyi fesziiltségek visszaszorithatok, megteremthetok a
tartos finanszirozhatosag, a novekedés, a fenntarthato fejlodés feltételei.

tartésan
€gyensf,
‘ kozg i %
allapotanag
Z0sitds

Oltségvatss

Allamadoéssag
hosszu tavon
fenntarthaté
szintiének
elérése
Hosszi tavon
szolga¥a az orszag
| regionalis és
dloballs | ]
versenyképességét A §

Az dllami Gjraelosztds mértékét az egymast
meghajté ,fogaskerekekkel” jellemzett célok
eléréséhez sziikséges szintre korlatozza

2. abra: A felelds koltségvetési politika céljai
Forras: SZTE GTK, KT Titkarsag, sajat szerkesztés

"

A fenti célok érdekében torvényekbe, s6t alkotmanyos eldirasokba foglaltak — numeri-
kus szabalyok formajaban, meghatarozott eljarasrend szerint tervezve és intézményesen ellen-
drizve — a koltségvetés kiadasi-bevételi aranyait, eladosodottsaganak elfogadhatd mértékét.

A gyakorlatban mindez azt jelentette, hogy:

23 Miért van ré sziikség? A talkéltekezés/hajlam megsziintetése érdekében!
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- koltségvetés-politikai szabalyokat alkalmaztak (példaul a koltségvetés egyensulyban
tartdsara Un. kiadasi ,,plafonokat” hataroztak meg vagy az allamadodssag elfogadhato
aranyat a GDP meghatarozott szdzalékahoz kototték, mint ez Magyarorszagon is tor-
tént/torténik, illetve az allamadossag aranyanak éves csokkentésére, vagy a hiany elfo-
gadhato mértékére alkottak szabalyokat, mint ez az EU gyakorlataban bevezetésre ke-
riilt),

- koltségvetési - eljarasi szabalyokat (példaul kdzéptava koltségvetési tervezést, kiadasok
kotelezo ellentételezését) vezettek be, €s

- atlathatosagi normakat (példaul eredményszemléletii szamvitel, beszdmolasi rendszer)
érvényesitettnek,

- intézményes garanciakat teremtettek az atlathatdsag érvényesiilésére €s a szabalyok be-
tartasara, illetve makro- és mikrogazdasagi ,.feliigyeletére” (példaul az adott orszag
szamvevoszéke mellett — vagy esetleg annak szervezetén beliil — a kormanytol fliggetlen
koltségvetési véleményezd parlamenti szerv és/vagy koltségvetési tanacs miikodtetése).

Kéltségvetés- il P P
politikai szabalyokat LS PG LR

hoznak (peldaula szabé;y&lgé;ﬁlz:tnek
kiltségvetés kbzéptava
egyensilyban kiltstgvetési tervezést,
tartasara kiadasi kiadasok kotelszt
plafonokat

alkalmaznak) ellentételezéset)

Intézményes,

: = =
Atlathatosagi ::f;:ﬁizéﬁg S0k
normakat (peldaul | ket B e
eredmenyszemlélet ¢ elermekne 5E &
szamvitelt eremtenek az on ..
beszAmalas] atlathatosag ==
rendszert) érvényesillésének I —
énvényesitenek és a szabalyok

\ betartasara

3. abra: A tulkoltekezés megakadalyozasaval kapcsolatos torekvések
— a szabalyalapu koltségvetés
Forras: SZTE GTK, KT Titkarsag, sajat szerkesztés

A rendszer alkalmazéasdnak nemzetkdzi tapasztalatai arra mutattak, hogy kovetkezetes
miukodtetésével megfordithato az a trend, amely a feltorekvo és a fejlett orszagok egész soraban
az elmult évtizedekben a  koltségvetési  talkoltekezésben, a  koltségvetés
fenntarthatatlansagaban, az dllamadossag novekedésében Oltott testet.

A nemzetkozi gyakorlatban talalhaté megoldasok

A szabalyalapu koltségvetést — mint mar lattuk — a 2008-as valsag elott is bevezette néhany
orszag, s hozott 1étre fiiggetlen fiskalis intézményt.
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lagi garansia

Az egyas arszagok rovididse: DK — Dinia, BE - Balgium, LY - Lettorszdg, SW — Swédorszdn. BG — Buigdna, EE - Esztorszig, PL- Lengvelorszdg, UK - Egvesik Kirdlysdg
* A kizjogi besorolks snmél Mnysgesen sokszindbb a2 sgyes orszigokban MNE-hez, ASZ-hoz sorolas eth )

4. abra: A szabalyalapu koltségvetés betartasan 6rkodo fiiggetlen pénziigyi intézmények
az EU egyes tagallamaiban a 2008-as pénziigyi valsagot megel6zéen
Forras: SZTE GTK, KT Titkarsag, sajat szerkesztés

Léthato, hogy a szabdlyalaptisag elemeit a legkiilonb6zdbb mddon alkalmaztak. Legstirtib-
ben az altalanos egyensulyi kovetelmények fordulnak el6, de talalunk konkrétabb elirasokat is, igy
a kiadasra, a hianyra s az ad6ssagra vonatkoz6 korlatot (plafont), felhivast kozéptavu tervezésre is.
Mas-mas a fliggetlen intézmény életre hivasanak modja is: legtobbszor egyszert torvénnyel vagy
politikai atmutatoval (megallapodéssal), de példaul Lengyelorszagban alkotménnyal, bar gy, hogy
nem gondoskodtak a betartasan 6rkddo kiilon intézményrol.

Orszag SE UK FR DE 1E PT Fl DK BE AT % NL 1)
A fiskilis szabdly bevezetésének  1007-98, 1998,
. 2007 2010 2013 2010 2011 2012 2010 2010 1989 2012 1945 2012
Hianykorlat X X X
Strukturalis tgbblet X
Elsddleges kiad. korlat X
- ... . Folyo egyensiil X
Ros p?lmkm }Sulta‘;rleini‘:s|r eg\re:sdly X X X X X X X X X X
szabély Hatékonysag-vizsgalat X
Kozéptawi tervezés X X X
Adossagkorlat X X X
Fenntarthatosag X X
Allamhaztartasi X X X X X X X X X X X X
Hataskor Nemzeti (kp.-i, szov.-i) X X
Szubnacionalis korm. X X X X X
Alkotmany X
Alétrehozds  Torvény X X X X X X X X X X
alapja Nemzetkozi egyezmény
Politikai, szakmai megallapodas X X
Kézjogi hesnrolés* Fiiggetlen, illetve parlamenti szerv X X X X X X X X X X X X
Végrehajto hatalmi agba tartozo
Az IFl altal  VétSjog
alkalmazhate  Himévvesztés X X X X X X X X X X X X
szankcio Jogi X

Az egyes orszagok roviditése: SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kiralysag, FR — Franciaorszag, DE — Németorszag, |E — irorszag, PT — Portugalia, Fl —
Finnorszag, DK — Dania, BE — Belgium, AT — Ausziria, NL — Hollandia, IT — Olaszorszag. ¥ Ausziriaban két intézmény is miikadik, a Fiscalrat (Koliségvetési
Tanacs) az oszirak jegybank technikai hatterén és a Budgetdienst (Parlamenti Kéltségvetési Hivatal)

* A kibzjogi besorolas ennél lényegesen soksziniibb az egyes orszagokban (MNB-hez, ASZ -hoz sorolas stb.)

5. abra: A koltségvetés betartasan 6rkodo fiiggetlen fiskalis intézmények 2017. januar 1-
jén az Europai Unio egyes tagallamaiban (EU-15 orszagcsoport)
Forras: SZTE GTK, KT Titkarsag, sajat szerkesztés
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Valtozatos kép bontakozik ki a 2008-as vdlsdgot kévetd iddszakban is az Unié orszaga-
iban. A 2017. januar 1-jén ,,rogzitett felvételbdl” kiilon vizsgéaljuk a 2004 el6tt és a 2004 utan
csatlakozott orszagcsoportok egyes tagallamait. A valsag hatasara gyarapodott a szabalyalapu
koltségvetési eldirasokat bevezetd orszagok szama az Uniohoz korabban csatlakozott orszagok
korében is.

A 2004 utan az Uniohoz csatlakozo 13 orszagbo6l 12-ben miikddik a szabalyalapt kolt-
ségvetési szabalymechanizmus és annak betartasara a fiiggetlen intézményi garancia. Négy or-
szagban mar a valsag 2008-as kirobbanasa el6tt elindult a rendszer, mig 6t orszagban — koztiik
nalunk — 2009-2012 kozott vezették be.

Orszég BG EE PL* v HU HR RO SK SL
A fiskalis mhély bevezetésének datuma 19498 1998 1998 1990 2009 2011 2010 2012 2009
Hidnykorlat X
Stabilizacids alap X X
Fiskilis politikai  Osszkiadasi korlat X
szabaly Altaldnos egyensily X X X X X X X
Adossagkorlat b ¢ X X X X X
Fenntarthatasag X
Allamhéztartasi X X X X X X X X
Hatdskor Nemzeti (kézponti, szbvetségi) X
Szubnacionalis kormanyzatok
Alkotmany X X
Alétrehozas alapja  Torvény X X X X
Politikai, szakmai, megdllapodas X X X
Kbzjogi besorolas®* Fiiggetlen, illetve parlamenti szerv X X X X X X X X
Végrehajté hatalmi dgba tartozo
Az IFI altal Vétojog X
alkalmazhaté Hirnéuvesztés X X X X X X X X
szankcio Jogi X X

#* Lengyelorszag kormanyzati szervként milkéds IFI-jét a tanacskozasokra valé meghivasaval az OECD az ilyen intézmények soraba lényegében befogadja”, az EU azonban
nem tekinti figgetlen fiskalis intézménynek, az un. ECFIN értekezletekre nem kap meghivast.
** A kozjogi besorolas ennél lényegesen soksziniibb az egyes orszagokban (MNB-hez, ASZ-hoz sorolas stb.)

6. abra: A koltségvetés betartasan 6rkodo fiiggetlen fiskalis intézmények 2017. januar 1-
jén az Europai Unié egyes tagallamaiban
(EU-13 orszagcsoport, a bovités 2004-2013-as szakaszaban csatlakozott orszagok)
Forras: DG-ECFIN (2012b) / KT honlapok / Sajat szerkesztés

Ebben az orszagcsoportban is vegyes a kép mind a szabalyalapt koltségvetés elemeinek
alkalmazasa, mind az egyes fiskalis intézmények feladat- és hataskore tekintetében. Egy ,,0j-
donsag” azonban feltlind, amely éppen minket érint. Ez a vétojog alkalmazhatosaga (amellyel
a késobbiekben foglalkozunk részletesen).

31 intézmeny Tébb mint

(koltscgvetes| 100 féle
fuggetlen visszatérd
kotelezd

eldrejelzé 2L
intézmjények) publikacié

Nagyjabdl
430 6 (ebbdl
koralbelal 290
kozgazdasz/st
a-tisztikus,
szamviteli
szakember)

7. abra: Pillanatkép az OECD orszagok Fiiggetlen Koltségvetési Intézményei
létszamarol, elemzo kapacitasarol
Forras: SZTE GTK, KT Titkarsag, sajat szerkesztés
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Az igen vazlatos nemzetkdzi kitekintést zarjuk azzal a kérdéssel, vajon a fiskalis szaba-
lyok és intézmények (koltségvetési tandcsok) belépésével fegyelmezettebbé valt-e a gazdalko-
das a koltségvetési szféraban? Tény: az orszagok tObbségében a szigoribb rendszer bevezetését
kovetden az adllamaddssag-rata elindult a csokkenés utjan, s a gazdasagi ndvekedés is beindult,
erételjesebben a Visegradi orszagok csoportjaban. Bar egyik-masik Dél-eurdpai allam a pénz-
iigyi rendszerét idordl-idére csak sajatos ,,kényszerszolidaritas” adta segitséggel tudja miikod-
tetni, a szabalyalapu koltségvetési gyakorlat ezeknél is bizonyos eredményeket hozott.

Egyértelmiien arra kdvetkeztethetiink tehat, hogy a szabalyalapt koltségvetés alkalma-
zéasanak kedvezd, problémaoldd, gazdalkodasi fegyelmet erdsitd hatasa kimutathat6, ami leg-
inkabb az eladosodottsag adta terhek fokozatos enyhiilésében jelenik meg kozvetleniil. Megje-
gyezziik azonban, hogy a pénziigyi stabilitas erdsitésében a szabalyalapl koltségvetés adta hoz-
zajarulas mértéke erdteljesen fligg a tarsadalom és a politikai vezénylés érték- és érdekfelismerd
képességétol, a tarsadalmi-politikai akarattol, s természetesen a szabalyrendszer betartasan or-
kodo intézmények kozjogi felhatalmazasaitdl, illetve ezek erdsségétol.

Meg kell jegyezniink, hogy az Europai Bizottsag is — 2015 oktoberében — 1étrehozta az
Unio fiiggetlen koltségvetesi intézményéet, az Eurdpai Fiskalis Bizottsagot - angol nevén az Eu-
ropean Fiscal Boardot-, mint véleményez0, tanacsado szerepii testiiletet, amelynek tevékenysé-
gét, felhatalmazasait, vizsgalodasait egyelére az eurddvezetre korlatozta. Az 1j testiilet a hata-
rozat szerint nemzeti €s az eurdpai intézményektdl fiiggetleniil, de veliik egylittmiikddésben
dolgozik és , kiildetés-felfogasanak” megfelelen részt vesz a fliggetlen koltségvetési intézmé-
nyek szakmai képesség-fejlesztését is segitd egylittmitkodési forumainak munkajaban.

A legjobb gyakorlatok EU

FISKALIS

Fl Ajanlasok
BIZOTISAG

megismerése

A FUGGETLEN
FISKALIS
INTEZMENYEK
@"f@ﬁr —
MUKODESI

=

8. abra: Kiteljesed6 halozatok a fiiggetlen fiskalis intézmények egyiittmiikodésében
Forras: SZTE GTK, KT Titkarsag, sajat szerkesztés

4

A honi fiskalis politikaban a fiiggetlen fiskalis intézmény megjelenése

A kétezres évek els6 évtizedének kdzepétdl Magyarorszadgon is egyértelmiivé valt, hogy a kolt-
ségvetési gazdalkodas teljesitményektdl elszakadd tulkoltekezésének megakadéalyozasdhoz
nem elég az aktudlis koltségvetések fegyelmezettebb végrehajtasa.

Az ezredforduld utain Magyarorszag nem egyediil kertilt szembe azokkal a mind kezel-
hetetlenebbé valo allamhaztartasi, talkoltekezési és kovetkezésképpen elmélyiilé adossagprob-
lémakkal, amelyek az orszag pénziigyi stabilitasdinak megingasahoz vezettek. Annyiban azon-
ban mas volt honunkban a helyzet, hogy a politikai és gazdasagi ciklusok kozaotti atfedések és
egymast erdsité/gyengitdé folyamatai — a Szavazatszerzési- és maximalizalasi torekvések — a

73



tulkoltekezésben ¢€s altala az eladosodasban valdszintisithetden nagyobb szerephez jutottak,
mint mas, hasonlé sorst orszagokban.

Hazéankban a rendszervaltozast kdvetéen az egymast kovetd kormanyok fiskalis politi-
kéajat az alkumechanizmus, a politikai igéretekre és dogmakra épiild tervezés és gazdalkodas
jellemezte. Ez gatja volt mind az allamhaztartas stabilitdsanak, mind a fenntarthato fejlodésnek.

Pénziigyi mutatokban mérheto kovetkezmények

Hazéankban az dllamhaztartas hianya 1dor6l idore (foként az orszaggyiilési valasztasok koriili
¢vekben) az ,,egekbe szokott”, 2002-ben és 2006-ban megkdzelitette a bruttd hazai termék
(GDP) 10 szazalékat.

A magas hidnybol egyenesen kovetkezett az allamadossag GDP-ben kifejezett mértéke-
nek (az allamadossag-ratanak) a 2000-es évek elejétdl megfigyelhetd — az alaptorvényi fékeket
is alkalmaz6 szabalyalapu fiskalis politika bevezetéséig tartd — folyamatos, esetenként meredek
emelkedése.

: Py == O
v AX Magrarvény és Sty v N o
. - : erésenbieinaamatasa =
A kozjogl felhatalmazasinem ado ’
takarekos allami gazdakodasl KTszamara 2011. dgoamber
64 HOILs by verds feled sty rdl s1dlé ’ e,

go torveny eifcgadasa

2000 desembser

3905 194G 1097 1908 1049 2000 2001 2002 2003 2004 2003 2006 IOG7 200k J0G0 20510 2012 2042 2010 2044 2045 2016 2017 2010
— LAy Buania Crech Repubdic Croaty  sssess Estonia
o Cyprus hdadhad € LA w e Lithuanie Malte Folane
Romunin Slavenia Slovakia

9. abra: A GDP aranyos allamaddssag Magyarorszagon és a szomszédos EU-tag orsza-
gokban 1995-2017 (%)
Forras: Eurostat, KT Titkarsag

Az 1990-es évek els6 felében, majd atmeneti csokkenés utan a 2000-es években magasra
szOkott dllamadossagnak nemcsak a visszafizetése, de az igen koltséges finanszirozdasa (az
adossagszolgalat, vagyis a kamat) hatalmas terhet ro(tt) az orszagra. 1993-1999 kozott a kamat-
kiadasok meghaladtak az oktatasra, kulturdra és az egészségiigyre forditott kiadasokat. Az
adossagszolgalat még a 2010-et kovetd néhany évben is az allamhaztartas kiadasaibol ugyan-
annyit — 8-9 szazalékot — kotott le, mint az egészségiligy s alig maradt el az oktatas egészére
felhasznalt 10-11 szazaléktol.
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10. abra: Az allamhaztartas konszolidalt funkcionalis kiad4sai 2007-2017 (Mrd Ft)?*
Forras: NGM, KT Titkarsaga szerkesztés

Fiskalis politikankbol egyenesen kovetkezett az dllami ujraelosztds — kiillondsen a kdrnyezd
orszagokhoz mérten, de az OECD orszagok atlagahoz viszonyitva is — kiugrd, a GDP-ben ki-
fejezett 50 szazalék koriili mértéke.

Torvényszeri volt, hogy az allami Gjraclosztashoz sziikséges nagymértéki jovedelem-
elvonas (ezen beliil magas adocentralizacio) 0sztonzi az adoelkeriilést, ami az ad6zok szdmanak
képpen a piaci szféra beruhdzasai csokkentek. S6t az emlitett okok nalunk — sok mas tényezo-
vel, mint példaul az egyre alacsonyabb termelékenységgel — egyiitt jelentkezve a kornyez6 or-
szagokhoz képest a gazdasdag mérsékeltebb novekedéséhez, nemegyszer annak visszaeséséhez
vezetett, illetve a novekedés fenntartatasa csak folyamatos kiilsé forras bevonasaval — eladdso-
dasbdl fedezve — valdsult meg.

A rendszervaltozast kovetd kormanyok altal meghirdetett allamhaztartasi reformokbol
— konszolidéciods kisérletekbdl — hianyzott a batorsag az erdteljes strukturdlis atalakitashoz, az
allam altal felvallalt feladatoknak az orszag teherbird (adderd-) képességéhez torténd igazita-
sahoz. Nem allitottak (irtak eld) kovetelményeket a kdzpénz hatékonyabb felhasznalasdhoz.
Sikertelenségiikben, vagy jobb esetben félsikereikben szerepe volt a tarsadalmi elfogadas és
tamogatas hianyanak is s

Az allamhéztartas elézdekben latott talméretezettségének, ebbdl kovetkezd bevételi
,mohosaganak”, nem hatékony miikodésének a nemzetgazdasagra gyakorolt negativ hatasara
is romlott az orszag versenyképessége.

Az emberek az adllamhaztartas tulsalya ellenére a kdzszolgaltatasok szinvonalanak s igy
az ¢letmindségiliknek a folyamatos romlasat, vagyis azt érzékelték, hogy nem teljesiilnek vara-
kozasaik, noha azokat ismétlddden viszont lattak a valasztasi igéretekben. Raadasul a 2008-as,
pénzpiacrdl induld, de altaldnossé terebélyesedd gazdasagi valsdg — ilyen helyzetben talalva
hazankat — tovabb gyengitette pozicionkat.

A magyar allamhéztartas elmélyiild — az allamhéztartas fenntarthat6 finanszirozasat ve-
szélyeztetd és a redlgazdasag versenyképességét rombold — problémai nyoman 2006-ra valt

24 A 2000-es évek elején magasra szokott llamadossag finanszirozasa hatalmas terhet ro(tt) az orszagra. A kamat-
kiadasok éveken at egyiitt mozogtak az egészségiigyre forditott kiadasokkal s6t 2012-ben és 2014-ben meg is
haladtak azokat. A trend csak az utobbi években fordult meg.
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nyilvanvalova, hogy a rendszervaltozas ota érvényesiilo koltségvetési gyakorlat a fenntarthato
fejlodési palyara térés esélyét zarja ki. Nem volt tovabb halaszthat6 a véltozas, érdemi fordu-
latra volt szlikség a fiskalis politikaban. A kérdés az volt, hogy ennek a valtozasnak mi legyen
a tartalma.

A fiskalis fenntarthatatlansag sz¢élén valo egyenstlyozas elvezetett annak felismerésé-
hez, hogy az allamhaztartas hosszabb tavia finanszirozasanak fenntartasa érdekében a kormany-
zati irdnyitasnak mar rovid tavon is biztositania kell a belséleg konzisztens, a szcenarid-valasz-
tasnak megfeleld szabalyozést és az allamhéztartds pénziigyi rendszerében a hosszabb tavon
»gondolkodo™ koltségvetési tervezést, s a szabalyok betartasan 6rkodo fiiggetlen ellendrzést.

A fiskalis fenntarthatdsaghoz sziikséges szabalyok jellegét, mind betartasuk intézményi garan-
ciait illetden két iranyba haladt 2006 és 2008 kozott a szakértdi, illetve politikai-dontéshozoi
gondolkodas.

Az Allami Szamvevészék altal kidolgozott kozpénziigyi modernizdcio tézisei abbol in-
dultak ki, hogy az érdemi valtozashoz a kozpénzekkel valo gazdalkodas egészét kell szabalyo-
zotta, atlathatova és kiszamithatova tenni. Az atfogd ujraszabalyozas sziikségességét és hasz-
nossagat illetd egyetértés azonban — a politikai megosztottsag, a belsd vitaktol terhelt koalicios
kormanyzas koriilményei kozott — kevésnek bizonyult a megvalodsitashoz.

Masik szakmai kezdeményezés a koltségvetési fesziiltségek leglényegesebb okat, a thl-
koltekezés megakadalyozasat helyezte koncepcidja kdzéppontjaba, és a nemzetkozi gyakorlat-
ban mar sikerrel alkalmazott szabdlyalapu kéltségvetés elemei adaptalasat tartotta — a honi
problémak oldasaban is — célravezetonek. Ezeket foglalja keretbe a kovetkezo abra.

A NEMZETKOZI GYAKORLA

ARENDENIL ELADOSODOTTSAGEOL

1. koncepcio 2. koncepcio

KOVETKEZG FELADAT E5 JOGKOR

Tagjai: Tagjai:

—az MNB és az ASZ mindenkori elnékei, — az dllamfét képviseld szaktekintély, valamint
valamint — az ASZ és az MINB vezetdi altal javasolt

—az allamfat képviseld szaktekintély szakemberek

Titkarsag: alapvetden Gsszefoglalo, szervezd  Titkarsag: onallo kdltségvetésiforrashal
feladatokat ellato hattér, erds alkotmanyos  mikodtetett, jelentds létszamu apparatus,
pozicio és kozjogi felhatalmazas, az éves gyenge kozjogifelhatalmazas, kbzéptava
kiltségvetes készitéséhez és elfogadasahoz  eldrejelzd, tanacsadd szerep

torténd erds kotddés

2010 év végéig a 2. koncepcio érvényesilt, 2011-t6| visszatérés az 1. koncepcidhoz (atmenet
szabalyozdsa a 2011. évi kéltségvetési torvényben tortént meg)

11. abra: Két alapveto koncepcio hazankban a ,,plafontorvény” megalkotasa elott a
Koltségvetési Tanacsra és szervezetésre, valamint kozjogi szerepére
Forras: SZTE GTK, KT Titkérsag, sajat szerkesztés

Mindezek nyoman az Allami Szamvevésék és a Magyar Nemzeti Bank kezdeményezésére in-
dult meg a szabdlyalapu koltségvetés keretfeltételeinek kialakitasa.

A 2008. év végére - a fenyegetd allamcsdd €s az IMF-EU kolcsonfelvétel nyomasa ar-
nyékaban - sziiletett meg a felelds koltségvetési gazdalkodasrol szolo torveny, amit felfogasa-
bol, beavatkozasi mechanizmusabol /kiadési limitjeibdl/ adédodan ,,plafontérvénynek™ nevez-
tek. Ugyanis abban a kdvetkezo évi koltségvetés kiadasainak f60sszegét korlatoztak (a 2009-re
tervezettnek meg kellett egyeznie a 2008-as eldiranyzattal, késobb pedig az a GDP realértéke
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varhato emelkedési mértékének felével novekedhetett). Emellett bonyolult szabalyokat alkottak
a koltségvetés tervezhetd egyenlegére ugyanugy, mint az dllamaddssag eldirdnyozhatd mérté-
kére.

A Koéltségvetési Tandcsra és szervezetére is két, eltérd koncepcio élt. Bar abban egyet-

értés volt, hogy a testiilet elndke az allamfot képviseld szaktekintély legyen, abban mar vita
volt, hogy kik legyenek annak tagjai. Az egyik koncepcio szerint a tagok a két, kormanytol
fiiggetlen pénziigyi intézmény — az ASZ és az MNB — mindenkori elndkei legyenek. E koncep-
cidban a kis Iétszamu titkarsag alapvetéen Osszefoglalod, szervezd feladatokat lat el, mivel a
Tanacs dontéseinek szakmai tdmogatéasat a koltségvetési tervezés megalapozottsagat mikro és
makro szinten egyébként is vizsgalo, 6nallo kutato-elemzd bazissal rendelkezd szamvevoszeék
¢s a jegybank hagyomanyosan magas szinten mikodd, meglévo jelentés makrogazdasagi
elemzd kapacitasa biztositja.
Ettdl a masik megoldas Iényegileg tért el. A testiilet tagjai itt az allamfot képviseld szaktekintély
mellett az ASZ és az MNB vezet6i altal javasolt szakemberek. A titkarsag pedig 6nallo kolt-
ségvetési forrasbol muikodtetett jelentds 1étszamu apparatus — meghatarozé makrogazdasagi
elemzdképességgel.

A ,,plafontérvénybe” végiil az utdobbi, masodik koncepciot foglaltak. Ez 2010 végéig
érvényesiilt olyan szakmai vitakkal terhelten, mint annak a kérdésnek a KT részérdl torténd
napirendre keriilése, hogy egyaltalan a korméanyzat alkalmas-e a koltségvetés alapjat jelentd
makrogazdasagi palya korrekt meghatarozasara. 201 1-tdl tortént meg a visszatérés az elso kon-
cepcidhoz, amelynél az 4tmenet feltételeit a 2011. évi kbltségvetési torvényben szabalyoztak.
A 2010-es valasztasokat kovetden megalakult Kormany — kétharmados parlamenti timogatott-
sdggal - vallalkozott a jogrendszer egészének, ezen beliil a kozpénziigyeknek az attekintésére,
Uj keretekbe helyezésére. Ez a megoldas — sulyanak, jelentdségének is megfeleld — uj fejezetet
nyitott a szabalyalapu koltségvetési rendszer szabalyozasaban is.

Magyarorszag — 2011. aprilis 18-an elfogadott — Alaptorvénye a kdozpénziigyeknek kiilon feje-
zetet szentel. Ebben rogziti az Orszaggytilés koltségvetési jogat, tovabba kimondja, hogy a koz-
pénzekkel atlathat6 €s ellendrizhetd modon, a térvényesség, célszeriliség és eredményesség ko-
vetelményeinek szem el6tt tartdsaval kell gazdalkodni, valamint korlatot allit az elad6sodéasnak
nemcsak allamhéztartas egészében, de azon beliil kiilon is a helyi nkormanyzatok vonatkoza-
saban.

Az Alaptdrvény meghatarozta az dllamadossag évenként tervezhetd mértékeét is, amikor
megalkotta az dllamadossdg-szabalyt. Eszerint az Orszaggytilés nem fogadhat el olyan koz-
ponti kdltségvetésrol szol6 torvényt, amelynek eredményeképpen az allamadossag meghaladna
a GDP felét. Mindaddig, amig az 4llamadossag a GDP felét meghaladja, az Orszaggytilés csak
olyan kozponti koltségvetésrol szolo torvényt fogadhat el, amely az allamadossag GDP-hez
viszonyitott aranyanak csokkentését tartalmazza.

A 2011. végén elfogadott Un. stabilitasi torvény nemcsak a koltségvetés tervezésére, el-
fogadasara éllitotta fel az allamadossag-szabalyt, hanem annak végrehajtdsara is. Rogziti,
hogy mindaddig, amig az allamadossag a GDP felét meghaladja — meghatarozott kivételekkel
— a kozponti koltségvetés végrehajtasa soran nem vehetd fel olyan koleson, és nem vallalhatéd
olyan pénziigyi kotelezettség, amelynek kovetkeztében az allamadossagnak a teljes hazai 6ssz-
termékhez viszonyitott ardnya a megel6z6 évben fennallohoz képest ndvekedik.

Az Alaptorvény az alkotmanyos miikodés feltételei kozé emelte a koltségvetési stabili-
tas szabalyainak betartasan 6rkodo Koltségvetési Tanacsot (roviden Tanacs, vagy KT). A Ta-
nacs az Orszaggyllés torvényhozo munkajat timogato testiilet, az Alaptérvénynek és a torvé-
nyeknek alarendelve végzi feladatait. Ezek kozott egyfeldl kozremiikodik a kozponti koltség-
vetésrdl sz0lo torvény eldkészitésében, az Orszaggyiilés torvényhozo tevékenységét tamogatd
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szerveként vizsgalja — véleményezi — a kozponti kéltségvetés megalapozottsagat, masfeldl elo-
zetesen hozzajarul a kozponti kéltségvetésrol szolo torvény elfogadasahoz az tin. dllamadossag-
szabaly betartasa érdekében. Ez utobbi feladattal és hataskorrel a Tanacs, mint fiiggetlen fiska-
lis intézmény a koltségvetési torvény megalkotasdnak folyamataban kdzjogi szerepet — ugyne-
vezett ,, vétojogot” — kapott, az azzal egyiitt jaro felelosséggel.

E megoldéas meghaladja az Eurdpai Uni6 orszagai tobbségében €16 gyakorlatot, ahol —
mint az el6zéekben lattuk — inkabb a figyelemfelhivo, tanacsado jellegli, kozvetlen felelésség-
gel nem jard, makro-elemzd, technikai-eldrejelzé (kivetité) munka a jellemzd, kiillonbozo véle-
ményezési jogosultsagokkal (amit — korlatozottan — erdsithet az adott intézmény szamvevo-
székhez, vagy parlamenthez kapcsolésa).

Az Alaptérvény meghatarozta keretet a Tanacs feladatai vonatkozéasaban is a stabilitasi
torvény bontotta ki.

Mindenekel6tt meghatarozta a kotelezd feladatai végrehajtasanak eljarasi rendjét — kap-
csolédoan a Kormény feladatait — a kozponti koltségvetési torvény elfogadasi folyamatara £6-
kuszalva. Igy: ha a KT a koltségvetés tervezetének véleményezése soran egyet nem értését fe-
jezi ki, akkor azt a Kormanynak ujbol meg kell targyalnia, s egyeztetnie a Tanaccsal. Ennél
keményebb” a koltségvetési torvényjavaslat dllamadossag-szabalynak valé megfeleldségrol
sz016 tanacsi eldzetes hozzajarulasra vonatkozo eljarasi szabaly: ha a KT — vétojogat érvénye-
sitve — az eldzetes hozzajarulast megtagadja, akkor a zar6szavazast el kell halasztani és az el-
jarast addig kell folytatni, amig a Tandcs megadja a hozzajarulasat.

Mindezek mellett a Tanacs kiemelt feladata a kdzponti kdltségvetésrdl szold torvény
végrehajtasarol és az dllamadossag varhato alakulasardl torténd félévenkénti vélemény-nyilva-
nitas.

A KT a makrogazdasag, a koltségvetés végrehajtasat figyelemmel kiséri (monitoring),
a hosszabb tavi makrogazdasagi folyamatok kontextusdban. Ebben — ugyanigy, mint a kolt-
ségvetés véleményezésénél — tamaszkodik az ASZ és az MNB elemzéképességén tul kutatoin-
tézetek, kiils6 kozgazdasagi szakértdk, szakmai forumok, tandcsado testiiletek munkajara is.

A Koltségvetési Tanacs egyéb, nem kételezo feladataira a stabilitasi torvény azt mondja,
hogy véleményt nyilvanithat barmely kérdésrdl, amely Osszefligg a koltségvetés tervezésével,
végrehajtasaval, a kozpénzek felhasznalasaval, az allamhaztartas helyzetével. Tagabban értel-
mezve ebbe beleillik a tarsadalmi, szakmai/média érdeklddés kielégitése, a kozgazdasagi
szakma tdjékoztatdsa, valamint a nemzetkdzi szervezetek informacio kérésének teljesitése,
egylittmiikodés mas orszagok fliggetlen koltségvetési feleldsségi intézményeivel, nemkiilonben
a nyilvanossag eszkozeivel az dllamhdztartési stabilitdsanak eldmozditasa. Meg kell emliteni,
hogy a Tandcs hatarozatai, éves feladatterve, egyéb dokumentumai, az altala felhasznalt kuta-
tasok a honlapjan megtalalhatok.

A Koltségvetési Tanacs tevékenysége és az allamhaztartas egyensulya

A maga eszkozeivel, nem utolsdsorban koltségvetési fegyelmet szolgalo erds felhatalmazésai-
val, de mondhatjuk, garancialis jelenlétével a KT tevékenysége is hozzdjarult a koltségvetési
egyensulyi politikahoz, amelynek jelentds eredményeként a Magyarorszag ellen folytatott til-
zott deficit (EDP) eljaras 2013-ban megsziint, illetve teljesiiltek azok az allamhéztartasi gazdal-
kodasban mértékadod paraméterek, amelyek alapjan lehetové valt, hogy a nemzetkozi hitelmi-
ndsitd szervezetek 2016-ban egységesen befektetésre javasolt kategoriaba helyezték vissza Ma-
gyarorszagot.
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12. abra: Novekedési trend (GDP%) 2007-20172°
Forrés: Eurostat, Eurdpai Bizottsag, KT Titkarsaga szerkesztés

Az orszag, az allamhdztartas stabilitdsat meghatarozd gazdasagi novekedés 2013 ota
jelen van. Kedvezd, hogy a gazdasagi konjunktura erdsodik, a régios gazdasagi névekedés meg-
haladja az eurd6ovezet atlagat.

Az allamhéaztartds egyenlegének javuldsa ugyanakkor serkentéleg hat mind nalunk,
mind a koérnyezd orszagokban a ndvekedésre.

A bevételek beszedésére iranyuld munka eredményességének erdteljes javulasa, a ki-
adéasok kézben tartdsa eredményeként is javuld hidnymutatok révén 2010 utan évrél-évre csok-
ken az allamadossag-rata. Az egyensuly javulasaval egyre kisebb koltséggel finanszirozhat6 a
koltségvetés. Az olcsobb finanszirozas pedig a gazdasag €s a tarsadalom szdmara forrasokat
szabadit fel, novekedési tényezd. Az orszag ,kitettsége” szempontjabol pedig kiilondsen eld-
nyos az allamadossagon beliil a devizaarany latvanyos esése.

Elmondhat6, hogy a magyar rendszer nem csupan szigorl eldirasai, egyszerii €s atlat-
hato, az allamadossag elleni kiizdelemre fokuszalt alapelvei és betartatdsa 6rzésének erds fel-
hatalmazasai, hanem az eurdpai gyakorlatba sajatosan illeszkeddé megoldésai, tulkoltekezési
hajlamot mérsékl6 hatdsa, szemléletformalo, bizalomteremtd ereje €s idotallosaga altal miikod-
het sikeresen. Igy jarulhat hozza az orszag stabilitasahoz, fenntarthato fejlédéséhez, a gazdasag
versenyképességének javitasahoz, végso soron a nemzet, az orszag polgarainak felemelkedésé-
hez.

A szabalyalapt koltségvetés elemeinek alkalmazaséaval, a Koltségvetési Tanacs miiko-
désével — a rajuk vonatkozo eldirasok Alaptorvényben és a stabilitasi térvényben tortént meg-
erdsitésének (kiilondsen a ,,vétojog fenyegetettségnek™), atlathatobba, konzisztensebbé tételé-
nek 1s koszonhetéen, —a 2011 utani években egyértelmiien javult az dllamhaztartas egyensulyi
helyzete mind a hiany-, mind az adossdgmutatok tekintetében. A koltségvetési stabilitas teszi
lehetové, hogy az dllamhdaztartds novekvd mértékben segitse a gazdasagfejlesztést.

%5 A valsag utan egyiittmozgas a ndvekedésben a veliink hataros EU-tag orszagokkal.
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13. abra: Néhany magyar allamhaztartasi egyensulyjellemzo a valsag kitorésétol
) napjainkig (%o)
Forras: KSH, AKK, Konvergencia Program 2017-2021, KT Titkarsaga szerkesztés

A versenyképességi mutatok ma is elmaradnak a hasonl6 sorst Visegradi orszdgokétol,a
gyengeségek sorabol azonban ma mar hianyoznak azok, amelyek a magyar allamhdaztartas
gyenge hatékonysagu, tilfogyasztdo mitkodésével, a pénziigyi stabilitas hianyaval fliggtek 6sz-
sze, s a gazdasag miikodésétdl is forrasokat elvonva a versenyképesség 2004-2010 kdzotti zu-
hanasszerii romlasanak stlyos, meghatarozo okait jelentve.

Befejezés

Egyensulyi helyzetiink javulasa pozitivan hat jovobeni nemzeti versenyképességiinkre. A ,,ho-
gyan tovabb” kérdés megvalaszolasahoz hadd hivjam segitségiil Gyorgy Laszlo és Veress Jo-
zsef gondolatait: “A kozvetlen veszélyek elharitasa utan keriilhet sor a versenyképességet és a
gazdasagi novekedeést tartosan megalapozni képes hatékonysdagfokozok és innovacios tényezok
[...] elsésorban a kévetkezo teriiletek fejlesztésére...: szak- és felnottképzes, felséoktatas, inno-
vdcios rendszer, a gazdasag koordindcios mechanizmusainak optimalizaldsa és a piaci szerep-
6k biirokratikus és adminisztrativ terheinek a csokkentése.”

Nemzetgazdasagunk jovébeni sikeréhez valtozatlanul hozza kell jarulnia a fegyelmezett
koltségveteési politikanak, az allamhdztartasi ellatorendszerek munkdja hatasosabbd, hatéko-
nyabba tételének. Ebben marad elegendd feladat — a ra rott hataskorok érvényesitésével — a
Koltségvetési Tandcsnak is a koltségvetési feleldsség erdsitésehez torténd hozzajarulassal.
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Absztrakt

A controlling feladata, hogy olyan elemzésekkel és tanacsadassal lassa el a vallalat vezetését,
amelyek alapjan azok a gazdasadgossagi szempontokat maximalisan szem el6tt tartd dontéseket
hozhatnak. A gyorsan valtozo gazdasagi kornyezetben a nagyvallalatoknak is egyre gyorsabban
kell a megvaltozott piaci koriilményekre és az 0j kihivasokra reagalni. A vezetéknek rapid, de
ugyanakkor megalapozott dontéseket kell hozni, ami elképzelhetetlen eredményesen miikodo
beszamolasi rendszer nélkiil. A controlling az informaciokat riportok formajaban juttatja el a
vezetok részére. Tanulmanyomban ismertetni szeretném, hogyan mutathatok be szamadatok,
elemzések ¢€s trendek eredményes modon, felvdzolva ezzel a vezetdi beszamolok vizualizacios
eszkoztarat és a struktiraépités jelentdségét. A standardizalas elengedhetetlen az iizleti prezen-
taciok tertiletén is. Munkdmban elemzem az erre irdnyuld nemzetkdzi trendeket, szervezeteket
¢s auditalasi lehetdségeket, valamint azt, hogy az informatikai rendszerek milyen mértékben
segitik a riportok standardizalasat.

Kulcsszavak: beszamolo, riport, iizleti prezentacio, standardizdlds
JEL-kod: M49

Abstract

The aim of controlling is to support the management with reports and analyses in order to be
able to take economically rational decisions. In fast changing economic environment the com-
panies have to react rapidly to the various market conditions and new challenges. The manage-
ment have to take fast, but sound decisions, what is impossible without an efficient reporting
system. Controlling serves the information in form of reports to the management. | present in
my study how financial data, analyses and trends can be showed effectively, demonstrate the
visualization possibilities of the management reports and the importance of story line. Stand-
ardization is necessary also in business presentations. In my monograph | describe international
standardization trends, organizations, audit possibilities and how analytic tools and ERP sys-
tems can support that.

Keywords: reports, business presentation, standardization
JEL Code: M49
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1. Bevezetés

A gyorsan valtoz6 gazdasagi kornyezetben a nagyvallalatoknak is egyre gyorsabban kell a meg-
valtozott piaci koriilményekre és az 0j kihivasokra reagélni. A vezetéknek rapid, de ugyanakkor
megalapozott dontéseket kell hozni, ami elképzelhetetlen eredményesen miikkodd beszamolasi
rendszer nélkiil. A controlling feladata, hogy olyan elemzésekkel és tandcsadassal lassa el a
vallalat vezetését, amelyek alapjan azok a gazdasagossagi szempontokat maximalisan szem
elott tartd dontéseket hozhatnak. Publikacidmban bemutatom azokat a standardizacios lehetd-
ségeket, amelyekkel a beszamolok és tlizleti prezentaciok mindsége, érthetdsége és szavahihe-
t0sége novekszik.

2. Uzleti kommunikacio

Megkiilonboztethetiink informalis és formalis {lizleti kommunikéciot, illetve irdsos és szobeli
kommunikéciot.
A formalis irasos tizleti kommunikéciora jellemzé a kotott és ismétlédo struktara. Ilyen
példaul:
- éves, negyedéves vagy havi beszamolok,
- projekt jelentések,
- jegyzdékonyvek,
- web portalon vagy Intraneten megjelend jelentések.
Eldallitasuk jelentds eréforrasokat vesz igénybe, terjedelmiik nagy.
Az informalis irdsos tizleti kommunikécio nem kdvet egy elére meghatarozott struktirat,
az adott iizleti helyzettdl fiiggden ad-hoc jelleggel jelennek meg. Ilyen példaul:
- email,
- jegyzetek,
- emlékeztetok.
Ugyan egy-egy ilyen informalis jelentés elkészitése nem tul idéigényes, de mivel szamos ilyen
informadlis iras késziil naponta, dsszességében mégis jelentds idobefektetést igényel elkészité-
suk.

A formalis szobeli kommunikaci6 alatt leginkabb prezentaciokat értiink. Jellemzd ra, hogy az
eldado egy nagyobb publikumnak adja at az eldre elkészitett informacioakt. Ilyen példaul:
aktualis gazdasagi helyzet prezentalésa,

- beruhazasi terv bemutatasa,

- projekt statuszanak prezentalasa,

- oktatasok.
Nagyon hibas gyakorlat az iizleti kommunikacioban, hogy a prezentacids foliakat sok esetben
kinyomtatjak és ezek szolgalnak utana irdsos beszamoloként. Ekkor vagy a folidk tartalmaznak
annyi irasos informaciot, hogy képtelenség az el6adot kdvetni és parallel a folidkon levé infor-
maciot is elolvasni, vagy a folidk az eldadé kommentarja nélkiil érthetetlenek.

Az informadlis szébeli kommunikacié alatt ad-hoc beszélgetéseket értiink, mint példaul:
- telefon beszélgetés,

- szakmai beszélgetések/vitak.

A standardizéci6 igy a formalis tizleti kommunikéciora, azaz a riportokra, beszamoldkra és iiz-
leti prezentaciokra iranyul.
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Az 1. abra azt szemlélteti, hogy a controlling beszdmolasi rendszerében az adatok feldolgozasa,
kiértékelése, riportok formajaban torténd osszefoglalasa €s abbol a vezetdi dontés meghozatala
miként zajlik.

Adatok feldolgozasa Controlling Management
~] ) Q )
Riportok,
Prezentaciok

Statisztikak

Mondanivalo

megfogalmazasa Doéntéshozatal

Adatok
biztositasa _
- Adatok Mondanivalo

elemzése értékelése

Rendszerek

fejlesztése

1. abra: A vezetoi informacios rendszer
Forras: Hichert—Faisst (2017)

3. Standardizacio és iizleti kommunikacio

A standard egy meghatarozott mindségi szint, mindség, szinvonal. A standardizalt jelolés
egyezményes, megkiilonboztethetd jelek, rajzolatok, sajatossagok hasznalata. Ilyen példaul a
kotta a zenében vagy a jelzdtablak a kozlekedésben. A management beszamoldkban viszont
nincsenek ilyen széles korben elterjedt standardok, ami azt eredményezi, hogy tobb iddt vesz
igénybe az elemzésiik és a megértésiik. Masrészt gyakran a beszamoloban a fél informaciok és
az adatok hibas abrazolasa, hibas vezet6i dontésekhez vezet.

Az els6 szakirodalmi forras 1990-ben jelent meg. Ebben Edward Tufte gyakorlatias ta-
nacsokat ad arra vonatkozdan, hogyan lehet az adatokat a beszdmolokban szemléletes modon
abrazolni.

Ezt a gyakorlatias iranyt viszi tovabb Gene Zelazny, aki a szdmadatok grafikonok for-
majaban torténé bemutatasara vazol kiilonféle praktikus lehetéségeket. Késébb Stephens Few
is ezt az iranyt koveti munkajaban.

A beszamolok strukturalis felépitésével Barbara Minto kezd foglalkozni, aki arra mutat
r4, hogy az iizleti prezentaciokat egy piramisszerlien felépitett érvelési rendszer mentén kell
felépiteni.

Az elébbiekben emlitett szakirodalmi forrasokat felhasznalva és azokat tovabbfejlesztve dol-
gozza ki Rolf Hichert és Jiirgen Faisst a nemzetkozi iizleti kommunikacios standardokat (Inter-
national Business Communication Standards — IBCS). Ez tekinthetd ez egyetlen forrasnak mely
a management beszamolok és prezentaciok formai standardizalasat tiizi ki céljaul.

A sikeres tlizleti kommunikéci6 kotott szabalyokon alapul. Torekedni kell a mondani-
valo vilagos kifejezésére, a konzekvens standardizaciora és a Iényeges informaciok bemutata-
sara. Ezt foglaljak rendszerbe a nemzetk6zi tizleti kommunikécios standardok (IBCS):
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e SAY — Mondanivald: a riport iizenetet kdzvetitsen.

e Unify — Egységesités: azonos jelentésii dolgokat azonos modon kell jeldlni.

e Condense — Tomorités: eldsegiti az Osszefliggések megértését.

e Check — Ellendrzés: az informaciok mindségének és egységességének biztositasa.

e Express — Megfeleld vizualizacios eszkoz (tablazat, diagram) kivalasztasa.

e Simplify — Egyszersités: riportok mentesitése a felesleges informacioktol.

e Structure — Felépités: a riportok felépitésének logikusnak, strukturaltnak és atfedések-
tdl mentesnek kell lennie.

A szabalyokat 3 csoportra oszthatjuk:

1. A jelentés vagy iizleti prezentacio keretét a mondanivald elsddlegessége (SAY) és a
felépités (STRUCTURE) szabalyok adjak.

2. Az észlelési szabalyok koz¢ tartoznak a megfeleld vizualizacids eszkozok kivalasztasa
(EXPRESS), az egyszerusités (SIMPLIFY), a tomorités (CONDENSE) és az ellendrzés
(CHECK).

3. A harmadik csoport a szemantikai szabaly, ami az egységesités (UNIFY) standardot
foglalja magaba.

4. Uzleti kommunikacio és annak informatikai hattere

A riportok és lizleti prezentaciok eldéllitasa az adatok nagy volumene miatt elképzelhetetlen
informatikai tdmogatas nélkiil. Az analitikai szoftverek eldsegitik a controllerek szamara az
informaciok elemzését és a standard riportok elkészitését. Az iizleti kommunikacié soran az
alabbi eszkozok keriilnek leggyakrabban alkalmazasra:

Excel: ajelentések készitésénél a leggyakrabban alkalmazott szoftver a Microsoft Excel.
Praktikus modon segit nem csak az adatok feldolgozasaban, hanem azoknak tablazatos vagy
diagram formdban torténd bemutatisaban is. Nagyobb adatvolumen esetén azonban célszerli az
informaciokat adatbazis rendszerekben tarolni (Business Intelligence vagy Data Warehouse
rendszerek) és Excelt, csak mint Frontend lehetdséget az adatok kiértékelésére és abrazolasara
alkalmazni. A tablazatok és diagramok szerkesztéséhez sablonok is igénybe vehetdek, amelyek
segitik a egységes megjelenést a riportban.

Power Point: leginkdbb az iizleti prezentaciok eldallitasara szolgalo eszkoz. A szavakkal
nehezen kommunikélhaté informaciok vizuélis megjelenitésére szolgal. Keriilendd azonban a
felesleges szoveges informacio a folidkon. Csak képek, tablazatok, diagramok bemutatasara
szolgal, nem helyettesiti az el6add szakmai kompetencidit és meggy6z6 erejét.

Word: a leggyakrabban alkalmazott szoftver szoveges jelentések készitésére. Automa-
tikus médon beszlrhatok abrak, diagramok vagy tablazatok ezzel segitve a szoveges informa-
ciok vizualis dbrazolasat.

Specialis szoftverek: ide tartoznak azok a Business Intelligence rendszerek, melyek az
adatok tarolasara, kiértékelésére és a beszamolok elkészitésére szakosodtak. Itt olyan szoftve-
rek emlithetiink meg, mint a Cognos, Bissantz, Business Objects vagy a Crystal Report.
Business Application Research Center (BARC) 2014 6ta auditalja a szoftvereket, az alapjan,
hogy IBCS standardok mentén képes-e diagramokat és tablazatokat eldallitani, mennyire fel-
hasznalobarat és milyen konnyen lehet a valtoztatasi igényeket a riportokba beilleszteni.

5. A nemzetkozi iizleti kommunikacidés standardok (IBCS) bevezetésének elonyei
Az IBCS bevezetése eldsegiti az atlathatosagot, mivel noveli az érthetdséget és a szavahiheto-

séget.
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A nemzetkozi tizleti kommunikécios standardok strukturalis €s észlelési szabalyai no-
velik az érthetOséget. Az lizleti jelentéseket €s prezentacidkat ugyanis konnyebb megérteni, ha
vildgos mondanivaldval rendelkeznek, jol szerkesztettek, az azonos értelmii informécidkat azo-
nos modon jelolik és a tomorités révén az dsszefiiggések jol lathatok.

Az IBCS bevezetése noveli a beszamolok szavahihetdségét, mert garantalja, hogy a je-
lentések nem fél informacidkon vagy hibasan abrazolt adatokon alapulnak.

A cégek vezetdi jogosan szeretnék megismerni az IBCS bevezetésének elonyeit és
szamszerUsithet6 hasznait, miel6tt a bevezetés mellett dontenek. A menedzsment nem csak arra
kivancsi, hogy mekkora beruhazasi koltséget von maga utan az 1j riportok felépitése és az 0j
szoftverek bevezetése. Ok elsésorban inkabb arra kivancsiak, hogy milyen hasznokat (pl.: job-
ban informalt dontéshozdk) és milyen megtakaritasokat (pl.: kevesebb erdforras befektetéssel
eléallithato riportok) von maga utdn a nemzetkdzi riportalasi standardok bevezetése. Ezeket a
kérdéseket segiti megvalaszolni az alabbi dontési matrix.

1. tablazat: Dontési matrix az IBCS bevezetésérol

(A) Adatok és (B) Adatok elemzése | (C) Mondanivalo
rendszerek bizto- és a mondanivalo értékelése és
sitasa megfogalmazasa dontéshozatal
(i) Jobb mindség 1 2 3
(ii) Rovidebb reakcioido 4 5 6
(iii) Koltségcsokkentés 7 8 9

Forras: Hichert R. - Faisst, J. (2015)

A matrix fejléce a dontéshozatali folyamatot mutatja be:

(A) Adatok és rendszerek biztositasa: ebben a fazisban szervezet naprakész adatokkal vald
ellatasarol, valamint az adatok elemzéséhez €s a riportok elkészitésé¢hez sziikséges rend-
szerek felépitésérdl és karbantartasarol van sz6. Ez els6sorban a IT feladata a szerveze-
ten beliil.

(B) Adatok elemzése és a mondanivaldo megfogalmazasa: ebben a fazisban az adatok elem-
zése zajlik azzal a céllal, hogy vilagos képet kapjunk az iizleti helyzetrdl, és megfogal-
mazzuk a mondanivalonkat, amit aztan riport vagy iizleti beszamold forméjaban kap
meg a menedzsment. Ez a controlling feladata.

(C) Mondanival¢ értékelése és dontéshozatal: Miutan a beszamolokat és tizleti prezentaci-
okat, valamint azok mondanivaldjat tanulmanyozta a vezetdség, ebben a fazisban meg-
hozza a dontést.

A nemzetkozi lizleti kommunikécios standardok bevezetésének eldnyeit 3 csoportba sorolhat-
juk, amelyek a matrix oldallécében kertiltek felsorolasra:

I. Jobb mindség: a mindségi javulas mind a harom fazisban megfigyelhetd. A Dashboard
formaban bemutatott adatok jobban érthetdek, valamint vilagosabb a riportok iizenete
¢s igy hatékonyabb vezetdi dontések hozhatdak.

ii. Rovidebb reakcioidé: az IBCS bevezetésével felgyorsul a dontéshozatali folyamat. A
beszamolok gyorsabban eldallithatoak, a controllerek az adatok elemzése soran hama-
rabb taldlnak vélaszt a kérdéseikre és a vezetok rapid modon hozhatnak megalapozott
dontéseket.

iii. Koltségesokkentés: a standardizacio révén kevesebb eréforras befektetésével allithatdak
eld a beszamolok €s prezentaciok, ami a koltségek csokkenéséhez vezet. A vezetdk don-
téseikkel még hamarabb tudnak reagélni a piaci kihivasokra, ami a vallalat szdmara ver-
senyeldnyt biztosit, novelve ezzel hosszu tavli fennmaradasat és eredményességének
novekedését.
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A matrixban a kvadratok az alabbi informaciokat jelolik:

2 és 3: Az adatok elemzésének jobb mindsége és megalapozottabb dontések. Ha az ol-
vaso konnyebben megérti a beszamolot vagy a hallgato jobban kdvetni tudja az {izleti prezen-
taciot, akkor vilagosabb képet tud kialakitani a gazdasagi helyzetrél, melyek alapjan megala-
pozottabb dontést tud hozni.

4: Az adatok, elemzések és riportok rdvidebb id6 alatt eldallithatoak. A standardizacio
szintjének emelkedésével a riportok elkészitési ideje csokken. A controllereknek kevesebb
munkadrajaba telik a beszamolok eldallitasa. Ezeket a vezetdség is konnyebben megérti és igy
gyorsabban tudnak dontést hozni.

7: Koltségesokkentés az adatok eldallitasa és az informatikai rendszerek biztositasa so-
ran. A beszamolok és tlizleti prezentaciok gyorsabb eldallitasa az idoéaranyos koltségek csokke-
nés¢hez vezet. A standardizalt riportaldsi mintak csokkentik a komplexitast és redukaljak a hi-
bak eléfordulasat.

Mielétt a vallalat vezetése a nemzetkdzi riportalasi standardok bevezetése mellett dontene, fi-
gyelembe kell, hogy vegye az egyszeri raforditasi koltségeket is. Fel kell mérni az 4j riportalasi
koncepci6 kialakitdsanak koltségeit, az ezt alatamasztd Informatikai rendszer bevezetését, va-
lamint az ehhez kapcsolddé tanacsadasi koltségeket €s oktatasokat. A mar meglévo beszamo-
16k, Dashboardok, és iizleti prezentaciok mintajat is feliil kell vizsgalni.

6. Osszegzés

Sajnos az iizleti kommunikécidban nincsen olyan széles korben elterjedt standardizalt jelolési
rendszer, amely segitené a beszamolok formai egységesitését. Az nemzetkozi tizleti kommuni-
kacids standardok kialakitdsdval mar megjelent az elsd ilyen irdnyt kezdeményezés, de ez szé-
les korben még nem terjedt el. Az IBCS noveli a riportok érthetdségét, csokkenti a beszamolok
eldallitasara forditott idot és az ezzel kapcsolatos koltségeket, emeli a jelentések mindségét és
elésegiti a vezet6i dontéshozatalt. Ezzel versenyeldnyt biztosit azon vallalatok szamara, melyek
bevezetik a nemzetkdzi lizleti kommunikacids standardokat, hiszen ezek a vallalatok gyorsab-
ban tudnak a piaci koriilményekre reagalni, dontés hozni és a vallalat hosszl tdva fennmarada-
sat biztositani. Véleményem szerint a nagyvallalatok vezetésének és controlling osztalyanak
elengedhetetlen megismerni az IBCS-t, és ennek megfeleléen fejleszteni és atalakitani riporta-
lasi struktarajukat.
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A KONYVELOI ES AZ ADOTANACSADOI SZAKMA JOVOJE A XXI.
SZAZADBAN
»Robotok lesziink mindannyian?”

dr. KovAcs Ferenc
okleveles adoszakértd, igazsagiigyi ado- és jarulékszakértd
a MOKLASZ titkara

Bevezetés

A szamitastechnika rohamos fejlodése miatt a klasszikus szakmak atalakuloban vannak. Sajnos
nem kivétel ez aldl a konyvelés és az addtanacsadas sem. Nézziik, milyen kihivasok elé kell
néznie a szakmanak, és milyen megoldasi lehetdségek tlinnek fel a kozeli, illetve tavolabbi jo-
voben.

I. Tavolabbi jovo

Az Oxfordi Egyetem egy kutatasa (Oxford Martin School: The Future of Employment by Carl
Benedikt Frey & Michael Osborne) sorrendet allitott fel a szakmék kdzott abbol a szempontbol,
hogy mennyire vannak veszélyeztetve a szamitastechnika, ezen beliil az automatizalas altal. A
702 szakma koziil a legkevésbé veszélyeztetett a fizikoterapeuta, mig a leginkabb veszélyezte-
tett a telemarketinges, mely esetében 99% az esély, hogy 2030-ra e munka eltlinik.

Sajnos a szamviteli, ad6zasi szolgaltatasok is ,,elokeld” helyet foglalnak el a listaban. A
695. helyen all, szintén 99%-0s megsziinési valdszinliséggel a bevallaskitoltd munkakdr, mely
hazénkban igy onalldan ismeretlen, de a konyveldi részfeladatok egy (jo) részét teszi ki. A
,klasszikus” konyveldi, auditori munkakor az 594. helyen all, 94%-0s megsziinési valoszinii-
séggel, mely szintén nem ad okot az dromre. Miel6tt az adohatosagi dolgozok oriilnének, 6k
sem allnak jobban. Az addellendrzd és végrehajté munkakor az 586. helyen all, 93%-0s meg-
szlinési eséllyel.

Mit tudunk tenni ebben a helyzetben? Két lehetdség all eldttiink. Vagy alkalmazkodunk
az 0j helyzethez és informatikai szemlélettel az 0 feladatokat, folyamatokat elsajatitjuk, vagy
pedig atalakitjuk a végzett tevékenységeinket és a tandcsadasra helyezziik a hangsulyt.

I1. Kozelebbi jové
1. Uj folyamatok: konyvelés automatizalas (konyvelé robotok)

Az egyik 1j, mar alkalmazott informatikai folyamat egyes konyvelési részfeladatok automati-
zalasa.

Mar senkinek sem idegen megoldas a papiralapu bizonylatok beszkennelése, és ez alap-
Jén torténd adatrogzités. Ez utdbbi tevékenység még manudlisan tortént/torténik, az automati-
zélassal ez csak ,,percek kérdése” lesz a jovOben.

Tobb cég foglalkozik ilyen jellegii szolgéltatasok nyujtasaval (pl. SMACC), nalunk sze-
rencsésebb orszdgokban a papiralapt szallitoi szamlak automatikus felkdnyvelése elérte a 90%-
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os hatékonysagot. Ebben jelentds szerepe volt a mesterséges intelligencianak (Al). A mestersé-
ges intelligenciat természetesen fel kell tolteni adatokkal, igy sajnos hazankban nem sok hasz-
nat vessziik pl. a német rendszerben felgyiilemlett informaciémennyiségnek, mivel abbol egy
magyar vallalkozas automata kdnyveléséhez nem til sok adat nyerhetd ki.

A feldolgozasi folyamatban el0szor a bejové dokumentumok felcimkézése torténik,
vagyis annak meghatarozasa, hogy hol talalhatok relevans informéciok. Az informaciokat fel-
dusitjdk az Al altal visszajuttatott adatokkal. Természetesen egy — a folyamatban késébbi pon-
ton 1évO — visszacsatolassal a rendszer Ontanulo, vagyis a jovoben mar nagyobb biztonsaggal
felismeri az egyes adatok tipusat és tartalmat.

A rendszer egyébként Magyarorszagon is elérhetd. Osszességében a folyamat az aldbbi elemek-
bol all:

1. Beérkezés, digitalizalas.

2. Iktatas, archivalas.

3. Szamszaki ellendrzés.

4. Szamlakibocsato ellendrzése.

5. El6konyvelés (automata).

6. Manualis ellenérzés.

7. J6vahagyas.

Egy német cég vizsgalata szerint a papiralapt bizonylatok feldolgozasi koltsége atlago-
san 5 eur6 szamlanként, illetve akar 12 napig is eltarthat a folyamat. Ez utobbit 90%-al csok-
kentheti az automatizalt folyamat, rdadasul nagy szdmu bizonylat esetén (példaul havi 4000
bizonylatndl) 1 eur6 alé szorithaté az emlitett feldolgozasi koltség.

Osszességében tehat 1athaté, hogy bizonyos kényvelési folyamatok jelentdsen leegysze-
risddnek a jovoben, de a manualis munka teljes kiiktatdsa még utdpia marad.

2. I'Jj folyamatok: blockchain

A Blockchain egy adatbazis fajta, egy ugynevezett ,,megosztott mappa” — ez azt jelenti, hogy
az ebben szerepld adatoknak (vagy ezek blokkjainak) az érvényességét a mappa felhasznaloi
maguk biztositjadk. Minden 0j adatblokk, melyet az egyik felhasznald rogzit, hozzacsatolodik
az el6zdleg rogzitett blokkhoz, egy kiilonleges algoritmusnak, az Gin. hash-nek a segitségével,
majd ezt kovetden a teljes mappa szinkronizaldsra keriil annak valamennyi masolataval, ame-
lyekbdl minden egyes felhaszndld maga tarol egy-egy példanyt. Ezen blokkok egyméshoz van-
nak kapcsolva, ezzel egy “blokklancot” alkotnak. Az egész adatbazis biztonsagos, a felhaszna-
16k konszenzusan alapul, kdzponti adminisztraciot és harmadik féltdl szarmazo érvényesitést
nem igényel.

A blockchain technologia a bitcoin nevezetii kriptovaluta alapja, de manapsag sok mas
felhasznalasi teriilete van. A szerzddések kezelésétol kezdddden, az energiakvotakkal vald ke-
reskedésig a gazdasag sok aga ki tudja hasznélni az 01j technologiat.

A konyvelésben a blockchain alkalmazéaséaval a fejloddés kovetkezd 1épesdfoka a mindkét
fel altal, egy 1d6ben és azonos modon rogzitett tranzakcid lehet. Ez az adott tranzakcionak a
résztvevl felek altal ugyanakkor és azonos tartalommal torténd rogzitésérdl szol. Az ligylet
teljesitése és annak rogzitése egy iddben torténik, ez pedig valos idejii konyveléshez vezet. A
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hatosagok eldnyt kovacsolhatnak ebbdl, feltéve természetesen, hogy megfelelden alkalmazzak
¢s szabalyozzék a blockchain alapu tranzakcidkat.

A tranzakciok jellegének valtozasa a konyvelés mellett a konyvvizsgélatra is kihatdssal
lehet, az 0j technoldgia itt is megvaltoztatja a szemléletmddot és varhatdan a kapcsolddo hato-
sagi szabalyozast is.

ITI. Nagyon kozeli jovo
1. Uj trendek: tanacsadas

Bér hazankban a konyvelére, mint egy sokoldalt munkat végz6é személyre gondolunk (illetve
a vallalkozok tobbsége igy gondol rajuk), ennek ellenére 6 feladatuk a gazdasagi események
meghatarozott rendszer szerinti dokumentalasa (konyvelése) a rendelkezésre allo bizonylatok
alapjan. Téliink nyugatabbra 1év6 orszagokban ezt a feladatot 1atjak el els6sorban, azonban Ma-
gyarorszagon sok esetben tanacsadassal is foglalkoznak, mert ez a piaci elvaras.

Az eldbb emlitett Uj technologidk a tanacsadasra nem képesek, vagyis ,.kiugrési lehetd-
ség” az adozasi és szamviteli tanacsadasi tevékenység megerdsitése. Hiaba mesterséges intelli-
gencia, hidba neuralis haldzatok, hiaba blockchain, az emberi agy komplexitasat, illetve prob-
lémamegoldd képességeit még sokdig nem tudjak megkdzeliteni szamitastechnikai uton.
Vagyis a kdnyvelés mellett/helyett az adétanacsadasé a jovo!

Ebben ugyanakkor nagy versenytarsat kap 2018-t61 a tanacsadé szakma: a NAV mun-
katarsait. Mar 2017-ben elindult az Uin. tdmogat6 eljaras, de 2018-t6l ujabb eszkdzrendszerrel
boviil az adohatdsag eszkdzrendszere, méghozza a mentoralassal.

Az éllami ad6- és vamhatosag a kezd6 vallalkozasnak - figyelemmel tevékenységének
jellegére - az adészaméanak megallapitasat kovetd 30 napon beliil szoban vagy irdsban ingyenes
tajékoztatast nyajt az adokotelezettségeirdl, az azok teljesitését segitd informaciok elérhetdsé-
gérdl és személyes kapcsolatfelvételt (mentoralast) kezdeményez, amelynek célja az addkote-
kezdeményezésétdl szamitott hat honap. A mentoralasban torténd részvétel onkéntes.

A mentoralés tehat egyfajta tanacsadast fog jelenteni, kérdéses hogy milyen mértékii és
mélységli lesz, err6l bovebb informacio jelenleg nem all rendelkezésre.

2. I'Jj magyar adohatosagi modszer: online szamla adatszolgaltatas

Vérhatoan 2018. jalius 1-jét6l a szamlazo programnak a szamla kotelezd adattartalméat azonnal,
de legfeljebb 24 o6réan beliil elektronikus Uton tovabbitania kell a NAV részére. Az ad6z6 és a
NAYV kozotti informacidcserének elektronikus adatfeldolgozasi eljaréas alkalmazasaval kell tor-
ténnie.

Jovo év kozepétdl tehat olyan furcsa helyzet allhat eld, hogy a NAV akar hamarabb
feldolgozhat szamlaadatokat, mint a szdmlakibocsato partnere. Ebbdl pedig logikusan kikvet-
keztethetd 1épés lenne ezen adatok adohatdsag altali ,,konyvelése”, mivel gyakorlatilag az an-
nak alapjaul szolgaloé valamennyi informacié rendelkezésre all.

Vajon elképzelhetd lesz-e ez a folyamat néhany éven beliil? Végiil is, jol beleillene az
addzobarat adohatdsagrol alkotott képbe. ..
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Befejezésiil

A leirtak alapjan lathatd, hogy mely technoldgiak, 0j szabalyok hatdrozzdk meg a konyveldi,
tanacsadoi szakma kozeli €és tavolabbi jovojét. A kozépkorban lefektetett szamviteli alapok,
illetve az emberiséggel szinte egyidds adozas jovoje uj kihivasokat tartogat szamunkra. Ismer-
jiik fel ezeket és ne maradjunk le a valtozasrol!
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EMBER ES PENZ A VILAGRENGETEGBEN

MERTH Laszlo
igazgatosagi elnok
Faktor-Ring Zrt.

Bevezetés

Az ember mar évezredek ota keresi a sajat boldogulasanak, a pénz pedig az ember boldogita-
sanak utjat a vilagrengetegben, de egyeldre csak az latszik, hogy a legkevésbé sem céltalan
bolyongasuk soran nem igazan taldlnak egymasra. Pedig az ember is és a pénz is mindent
megtesz ennek érdekében. E torekvések nyomaban a negyedik ipari (informatikai) forradalom
is kirobbant mar (Ipar 4.0), ami mindenféle csodéas eszkdzzel és lehetdséggel arasztotta el a
vilagrengeteget. Es mégsem tortént meg az egymasra talalas. Mindossze annyi tortént, hogy az
ember leszamolt azzal a tévképzetével, hogy a pénz nem boldogit. Angus Deaton Nobel-
dijas tudés megéllapitasa szerint a pénz igenis boldogga tesz akkor, ha éltala az ember a nélkii-
16z¢sbodl a megélhetésbe, majd ebbdl az allapotbdl a biztonsagba keriil — egy szint f616tt azon-
ban a tobb pénz mar nem okoz jelentds ¢életmindség-javulast.

Napjainkban intelligensnél intelligensebb eszkozok és kiilonféle kiityiik kozott éljiik
¢letlinket, hiszen a technikai és technoldgiai civilizacio fejlédése a pénzvildg minden teriiletén
feltartoztathatatlan. Jollehet a modernizacié odaig még nem jutott el, hogy elég legyen csak
gondolni a pénzre, és a pénziink — méar ha van — ugy tancoljon, ahogyan mi fiityiiliink. Am ha
mégis eljutottunk volna mar eddig a csodalatos hatarig, vajon milyen dallamot lennénk képesek
flityorészni? A sajatunkat vagy a pénzét?!

Amikor pénzrdl van sz0, vagy lelkesediink, vagy fanyalgunk. Lelkesediink, ha fellelni
véljiik a pénz utjat, am fanyalgunk, ha azt latjuk, masoknak ez nalunknal jobban sikeriilt. Es
maris szidni kezdjiik azt a biidos pénzt. Masok példajabol viszont nem tanulunk. Igaz, nem is
tanit erre benniinket a kutya se! Ezért aztan megyiink a magunk feje, pontosabban a magunk
orrintdsa utan.

Bizonyéra sokan ismerik a hires mondast: ,,A pénznek nincs szaga.” Szokas latinul is
idézni, ,,Pecunia non olet”. A mondast Vespasianus csaszarnak tulajdonitjak, bar igaz, hogy
példaul Suetonius Vespasianus-¢letrajzaban hiaba keressiik. A torténet hattere kdzismert. Ves-
pasianus Nero haléla és az egy évig tartd polgarhaborti utdn iiresen vette at az allamkasszat.
Valtozatos adokkal és gazdasagélénkitd politikaval probalta meg feltdlteni a kincstarat. Kreativ
adoinak egyike az utcai illemhelyek megsarcoltatasa volt. Ezeket a vizeldéket altalaban gyap-
jukallozok lizemeltették vagy bérelték, mivel a vizelet ammoniat tartalmaz, amelyet a gyapju
tisztitasdhoz hasznaltak. A csaszar azzal érvelt, hogy a kall6zok ingyen jutnak hozza munkajuk
egyik nyersanyagahoz, vagyis adot kell fizetnilik az ammonia beszerzése utan.

A legenda szerint fia, Titus szemrehdnyast tett a csaszarnak, amiért kieszelte a vizelet-
adot. Vespasianus erre az orra ald dugta az elsé befizetésbdl szarmazé pénzt (pecuniam), és
megkérdezte, bantja-e a szaga (num odore offenderetur). Titus azt mondta, nem, mire 6 k6zolte,
hogy ez bizony a vizeletbdl vald. A latin szalldige harom szavabol a csaszar valdjaban csak
egyet, a — pénzt jelentd — pecuniat emlitette. A Iényeget 6sszefoglalo mondas a szalldige-gylij-
teményekben csiszolddott ebbe a formaba. Vespasianus torvénye annyira kozismert lett a szal-
loige alapjan, hogy az utcai vizeldét olaszul a mai napig vespasiandnak, franciaul pedig vespa-
sienne-nak hivjak.
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AKi szereti a pénzt, nem telik be pénzzel. (Prédikator konyve 5,10)

A pénz mar ,.feltalalasat” kovetden megkezdte sajatos ,,viszonyanak™ kialakitasat az emberrel.
Annak ellenére ugyanis, hogy nem a pénz ,,teremtette meg” a ,,modern” embert, gyakran mégis
ugy tlinik, mintha a pénz, nem pedig az ember igazgatna a vildgot. Mi okozza ezt a latszatot?
Egyrészt a pénz mindennél kiterjedtebb konvertibilitasa. A pénz nemcsak vasarloerdt (kolthetd
¢s koltendo joszagot) képvisel, de szdmos mas dologra is atvalthatd, mert példaul:
— hatalomképz0 tényezo, eszkoz,
— Dbefolyast, presztizst, tarsadalmi statuszt, rangot teremtd tényezo, eszkoz,
— szaporithato és sokasithato joszag,
— korrupciods ok és okozat,
— motivacids tényez0, eszkdz (nemcsak munkara, de blingzésre, prostiticiora stb. is),
— konnyen elveszithetd joszag (rossz és feleldtlen befektetés, szerencsejaték, megmohol-
kodés okan),
— biztonsagot teremto tényezo.
A felsorolast barki szabadon folytathatja, &m a lényeg mégsem ez, hanem az ember és
a pénz viszonya. Ki/mi ural Kit/mit? Pénziigyi viszonyaink ugyanis mara nem csak a technika,
technolédgia vonatkozasaban mentek at hatalmas fejlédésen, hanem a pénzzel val6 gazdalkodas
tanai is hatalmasat fejlodtek, aminek kapcsan szdmos Nobel-dijat is osztottak. Nos, ezek utan
hogyan lehetne megkivanni az egyes embert6l, hogy magabiztosan uralja a sajat pénziigyi vi-
szonylatait és lehetdségeit, uralkodjon a pénzvilag teremtette kihivasokon, csébitasokon, csap-
dakon, amikor az emberek, az emberiség meghatarozé hanyadanak halvany fogalma sincs a
pénzvilag torténéseirdl, mikddeésének fortélyairdl. Az emberek tomegei gondolkodas nélkiil
kovetnek fogyasztasi, befektetési és egyéb pénziigyi mintiakat, ajanlasokat, trendeket.
Ezért a vilagvalsagok is ,,szolgaian” kovetik a tomegek pénziigyi dontései és magatartasa
nyoman bekovetkezé valtozasokat. Hiszen minden mindennel Osszefiigg, akar a pillango
szarnylegyintése a hurrikannal. A koéros pénzbdség €s a hét sziik esztend6hdz vezetd pénzhiany
nem az egyes ember dontésétdl fligg ugyan, de ezek tomeges egyezése kiszamithatd és prog-
nosztizalhato eredményekhez vezet. Ha pénztdbblet van, az emberek is és a pénzvilag dontés-
hozdi is felel6tlenebbek; gondoljunk csak a legutobbi vilagvalsagunkra, 2008-ra (Balogh —
Varga, 2013), amibdl a legtobb gazdasig csak most kezd kikaszalodni. Am a valsag el6tt a
banktisztviselok szinte konyorogtek, hogy devizahiteleket adhassanak; aki elment egy bank
el6tt, arra biztosan raesett egy kis devizahitel, akar akarta azt, akar nem. Ma mar tudjuk, az jart
jOl, aki ezt a devizahitel-csapdat tudatosan elkeriilte.
Minderre — az emberi t6kébdl hianyzo tudashalmazra — akar kozhelyként is lehet hivat-
kozni, am akkor még inkabb nem fogjuk tudni megérteni azt, hogy a pénzzel val6é banast, a
pénz természetére vonatkozo fobb ismereteket miért nem tanitjuk akar mar az altalanos
iskolaban?! Hiszen a gyerekekbdl elébb utobb ifjak, majd felndttek lesznek, akik tomegében
fogjak befolyasolni a vilag pénziigyi folyamatait, a pénzvilag torténéseit. A vilagvagyonba tar-
toz6 pénztdmeg jelentds része ugyanis hasonldan kering a Fold koriil, mint maga a Fold a Nap
koriil. Az egyes ember ehhez képest csak teszetosza teremtés, de a dolgok 1ényege mégiscsak
tole fligg. Hiszen az ember ,,sokan van”! Na de, vajon a pénz forog a sajat ontérvénye szerint,
vagy az csak egy virtualis forgas, ami nem mas, mint az emberiség egyedeinek valamiféle
rend(!), vagy még inkabb trend szerinti egylittes akaratmegnyilvdnulasa? Amikor is a minden
mindennel dsszefiigg elve és torvényszeriisége uralkodik.
Na, de kezdjiik az elemzést a gyokereknél. Kivancsi voltam, hogy a Biblia miként véle-
kedik pénzrdl, aranyrdl, eziistrél, amibdl az ember a balvanyait is késziti.
- A Bibliaban 147-szer szerepel a pénz, ebbdl 104 esetben az Oszovetségben (zsido Biblia),
- 420-szor szerepel az arany, ebbol 383 esetben az Oszovetségben,
- 363-szor az eziist, ebbdl 262 esetben az Oszdvetségben.
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E forrasgazdagsag lehetdvé tette a papsagnak, a keresztyén egyhdzaknak, hogy talélja-
nak bibliai tdmasztékot arra, hogy aki a pénznek hodol, legyen az Mammon, Moloch vagy mint
Adynal Disznofejii Nagyur, az végsd soron a Satant szolgalja. Na, de akkor minden bankar,
uzsoras, kuporgatd kisember az 6rdoggel cimboral? Mai modern vilagunk létre se johetett
volna a bankok, a pénziigyi rendszer fejlédése vagy éppen a haziasszonyok megtakaritasai
nélkiil. Es akkor modern vilagunk is az 6rdég miive lenne? Hiszen olyan kozel keriilt mér a
mai emberhez a pénzvilag, hogy szinte még a l1élegzetvételiink is kifejezhetd a pénzben.

Az Ujszovetség lukacsi uzsora elleni polémija nyoman az degyhaz és a kozépkori egy-
haz elutasitotta a kamatot (Banoczy — Varga, 2016). Lukacs evangéliuma 6. részében — ,,adjatok
kolesont, semmit érte nem varvan” — Arisztotelész ,,természetellenes” pénze koszon vissza, de
inkabb csak annak a természetellenes volta, nem pedig a lelke. Az 0kori filozofus — akirdl Jo-
seph Schumpeter ugy vélte, a kozgazdasagi eszmék torténete voltaképpen vele kezdddott el,
Polanyi Karoly meg azt, hogy 6 fedezte fel a gazdasadgot — a Politikdjaban egyebek kozott a
kovetkezoket irja: ,,...teljesen érthetd, hogy annyira gytilolik az uzsorassagot, mert az magabol
a pénzbdl szerzi a vagyont, s a pénzt nem arra hasznalja, amire az eredetileg rendeltetett. Az a
cserekereskedés céljaira keletkezett, s lam, az uzsora mégis 6t magat szaporitja. Innen ered az
uzsora gordg neve is, ami azt jelenti, hogy »magzat«, a megsziiletett kicsinyek rendesen ugyanis
hasonlitanak az 6ket l1étrehoz6 1ényekhez, marpedig az uzsora mi egyéb, mint mikor a pénz
megfiadzik. Valoban elmondhatjuk, hogy ez a gazdalkodasi mod valamennyi kozt a legtermé-
szetellenesebb.”

Ezen az egyhazi — és némileg az arisztotelészi — elven Kalvin Janos 1épett tal. O a ka-
matszedés tilalmanak korabbi, dszdvetségi hivatkozasait vette kritika ala, és ugy vélte, hogy
nem 6nmagaban a kamat jelent problémat, hanem a kamatszedéssel egyiitt jaro kapzsisag
és zsarnoksag (Banoczy — Varga, 2015). Ebbol kovetkezett, hogy ugy gondolta, nem szabad
egyszeriien atiiltetni az 6szovetségi igehelyeket az aktualis — akkori genfi — gazdasagi viszo-
nyokra, hanem a kamatszedés tilalmanak zsido politikai hatterét és rendjét kell megvizsgalni €s
Osszevetni a jelen koriilményeivel. Gondos tanulményozas utan ugy talalta, a kamatszedés ti-
lalma, illetve a kdlcson adasanak szabalyozasa elsdsorban az ember szabadsagat védte a valasz-
tott nép rendjén beliil, de nem zarta ki a pénzkereskedelem mas formait a zsidésagon kiviil. A
konkrét helyzetre adott valaszai is érdekesek, az azonban feltétleniil, amit vizsgalatai alapjan
leszogezett, hogy tudniillik a kamatokat illetden a Biblidban nem egyetemes erkolcsi torvényrdl
van sz0, hanem egy konkrét jogallasrol, behatarolt torténelmi-tarsadalmi kereteken beliil.

Kalvin hét kamatszabalyaban — és az ¢ értelmezésében ezek bibliai alapszabalyok — egy
kozosség, népcesoport, nemzet szolidaritdsa nyilvanul meg a csoporton beliili raszorultakkal
kapcsolatosan. Mondhatjuk akar azt is, hogy a modern szocialpolitikai elvek Kalvinban, az 6
révén pedig a Biblidban gydkereznek. Ma mar azonban a szocialpolitika inkabb vonatkozik az
esélyegyenldtlenségek csokkentésére, a jovobe torténd beruhazasra, mintsem alamizsnaszerii
juttatasra. A tarsadalmi szolidaritas megnyilvanulasat, a szegénységgel valo leszamolast
azonban nem igazan szolgalja a hazankban jelenleg fenntartott egykulcsos személyi jove-
delemado.

A raszorultsag megitélése pedig nagyon nehéz feladat. A megélhetéssel kapcsolatos for-
rasok igénylését gyakran az elégedetlenség, a haladatlansag és felelétlenség motivalja, e moti-
vaciok elemzésével eléadasom harmadik részében foglalkozom.

El6bb azonban arrol, hogy a jovot teremtd felndvekvé nemzedéknek milyen a viszonya
a pénzhez.

Pénzrol nem beszéliink, és ez a legkevesebb!

Az emberek nem szivesen beszélnek a pénziigyeikrdl. Vagy azért, mert kevés pénziik van, vagy
azért, mert tul sok. EbbOl a ténybdl akar azt a kovetkeztetést is levonhatnank, hogy a pénz
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kedveli a rejtozkodést. Nem tudom, hogy ennek tulajdonithato-e az elmult id6szak pénzzel
kapcsolatos felméréseibdl kovetkezd megallapitas, miszerint a fiatalok és a fiatal felnéttek
pénziigyi kulturaja enyhén szolva is siralmas. Nem csak a kamatos kamat fogalmaval nin-
csenek tisztaban (ami a kiilonféle megtakaritasokkal lenne kapcsolatos), de a pénz természeté-
r6l, funkcioirol is csak nagyon keveset tudnak. Ez rendben val6 is lenne mindaddig, amig a
fiatalok zsebpénzérdl van sz6, de maris problémat jelent — gondoljunk csak az emberek fentebb
emlitett egyiittes cselekvésére, akaratmegnyilvanulasara —, ha ez a megallapitds mar a munka-
jovedelmekre is vonatkozik. Hiszen ez esetben illendd lenne mar elkezdeni a jovot épitd taka-
rékoskodast, illetve a pénzzel vald tudatos banast. Am ezt a fiatalok szamara sehol sem tanitjak,
mikdzben egyre tobb csabitas éri el 6ket a kiilonféle kereskedelmi- és pénziigyi rendszerek
felol, felelotlen koltekezésre biztatva.

A kozelmultban publikalta Németh Erzsébet (Budapesti Metropolitan Egyetem, Allami
Szamvevészék), Zsotér Boglarka (Budapesti Corvinus Egyetem) és Luksander Alexandra (Al-
lami Szamvevdszék) A 18-35 évesek pénziigyi kultiraja cimii tanulmanyat, ami a pénziigyi
sériilékenység hattértényezoirdl értekezett. A szerzok arra voltak kivancsiak, hogy milyen a 18
¢s 35 év kozotti fiatalok viszonya a pénzhez, mennyire értenek hozza, hogyan bannak vele, és
ez alapjan hanyféle csoportot lehet elkiiloniteni a korosztalyban. A kutatashoz a GfK 2015-6s
reprezentativ felmérését hasznaltak fel, amely az OECD kérddivén alapult.

A kutatok klasztereket képeztek a fiatalok pénziigyi attitlidjei és a pénzhez fliz6do
magatartasuk mentén. Eredményeik szerint a 18-35 éves korosztalyra a pénziigyi megfontoltsag
kevésbé, mig a hosszl tavl pénziigyi célok kitlizése (gazdagodas, az ehhez sziikséges forrasok
barmi aron torténd megszerzése, egyfajta jolét fenntarthatésaga) és a hedonizmus inkabb jel-
lemzd. Pénziigyi céljaikat kevésbé a kiadasok csdkkentésével avagy megtakaritassal, esetleg
kiilonféle befektetések kezdeményezésével kivanjak elérni. Kitlizott céljaik elérése érdekében
akar cselekvési tervet is készitenek, de a jellemzd mégis inkabb az, hogy pluszmunkat vallal-
nak. A tanulmény szerz6i a kutatdsuk soran harom klasztert azonositottak, az aggodalmaskodé
koltekezoket, az elégedett kockaztatokat és az 6vatos megfontoltakat.

24%
Aggodalmaskodo koltekezé
45%
Elégedett kockaztato
31% Ovatos megfontolt

1. abra: A fiatalok harom csoportja pénziigyi megfontolasaik alapjan
Forras: sajat szerkesztés

A pénziigyi sériilékenység az aggddo koltekezokre jellemz0, akik a fiatal felndttek, mintegy
negyedét alkotjak. Ok inkabb a manak élnek. Megélhetési problémaik miatt sokat szoronganak,
hiszen megtakaritassal nem igazan rendelkeznek. A masik két klaszterhez viszonyitva a pénz-
ligyi tudasuk és készségeik alacsonyabb szintiiek, kevesebben készitenek rovid vagy hossza
tava koltségvetést, a jovedelmiik is alacsonyabb, és nem jellemz6 rajuk a pénziigyi célok kitii-
zése sem.
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A vonatkoz6 szakirodalom megallapitasai szerint a fejlett orszagokhoz képest Magyar-
orszagon jelentos elmaradas tapasztalhaté mind a lakossag pénziigyi ismereteit, mind pe-
dig azok gyakorlati alkalmazasat illetéen. A hivatkozott tanulmény szerz6i megallapitjak,
hogy ,,a pénziigyi termékek egyre komplexebbé valnak, ezzel parhuzamosan pedig az egyéni
igények is folyamatosan formalodnak, boviilnek”. Ennek kovetkeztében a pénziigyi tudas hi-
anya, a pénzhez kotheté6 nem megfelelo attitiidok, magatartasok nemcsak egyéneket, de
egész tarsadalmi csoportokat tehetnek sériilékennyé, kiszolgaltatotta. A kutatok nemzet-
kozi elemzések alapjan allitjak, hogy ,,az eladosodottsag elkeriilése szempontjabol kulcsfontos-
sagl a megtakaritas, veszélyeztetd tényezd viszont a szerencsére vald hagyatkozas, illetve az,
hogy ha valaki nem tudja kézben tartani a pénziigyeit”.

Aztan igy folytatjak: ,,A pénziigyi miveltség hatassal van a pénziigyi dontésekre, igy ha
példaul nem tervez eldre az egyén a passziv korra, nem takarékoskodik a nyugdijra, nem kap-
csolodik a tézsdei termékek széles kinalataba, rossz hitelfelvételi magatartdst tanusit, akkor ez
végsO soron arra vezethetd vissza, hogy az alapvetd pénziigyi fogalmak esetében sem megfeleld
a tudasa.” Vagyis az ilyen egyént pénziigyi dontéseiben nemigen segitheti a tudasa, kiilondsen,
ha nem érti, mert nem tudja értelmezni még a médiaban hallhaté gazdasagi beszamolokat,
hireket sem. Meggy6zddésem, hogy ezért kellene mar az 4ltalanos iskolaban elkezdeni a gaz-
dasagi, pénziigyi ismeretek oktatasat. Ostoba megfontolds az, hogy majd mindenki a sajat ka-
ran, a sajat sorsabol okulva igyis megtanulja azt, hogy mi is lenne a helyes magatartas. Attol
ostoba ez az érvelés, hogy ez a fajta tanulds mar altalaban csak az egyéni, csaladi katasztrofakat
kovetden torténhet. Marpedig az oktatdsnak pontosan az lenne a célja, hogy egyének, csaladok
¢s tarsadalmi rétegek minél nagyobb szamban keriilhessék el ezeket a katasztrofakat. Ugyanis
az egyének egyébként sokdimenzids pénziigyi magatartasa az egész nemzet jovojét, sorsat
befolyasolhatja. De akkor meg miért nem toreksziink ennek a sorsnak a tudatos befolyasola-
sara azzal, hogy a felndvekvd nemzedéket a pénziigyi ismeretek elsajatitasara késztetjiik?

A magatartasi elemeken tl érdemes lenne annak monitorozasa is, hogy a fogyasztok
miként viszonyulnak a sajat és az orszaguk pénziigyeihez. Mindez pedig a lakossag pénziigyi
attitlidjeinek tudatos kutatasara sarkallhatja a gazdasagi és pénziigyi korméanyzat grémiumait.
A tudatos pénzkezelés és az ezzel egyiitt jaré felhalmozhaté pénztobblet hozzasegitheti az
egyént ahhoz, hogy hatalomra, biztonsagra és szabadsagra tegyen szert, és egyénként ki-
emelkedhessen a tobbiek koziil. Minél tobb ilyen embertarsunkat monitorozna orszagunk,
nemzetiink, annal gazdagabb, és uram bocsa’, annal boldogabb lehetne a Karpat-medence la-
kossaga.

Arra itt most nem vallalkozhatom, hogy a hivatkozott tanulméany valamennyi grafikon-
Jjat és megallapitasat bemutassam, am elolvasasra ajanlom a konferencia valamennyi résztve-
vOje szamara. Azt azonban elmondom még, hogy a kutatasbol kidertilt, miszerint a fiatalok
anyagi problémaik miatt jelentés szamban szoronganak ugyan, Am ahogy pénz iiti a mar-
kukat, elverik az egészet. Koltségvetést nem készitenek maguknak, a pénziigyi fogalmakkal
pedig nincsenek tisztaban. Szerintiik a pénz arra vald, hogy elkoltsék azt. A jovo — mi lesz
holnap? — kiilénosebben nem érdekli 6ket. Engem azonban ez nagyon is érdekel!

Tovabbgondolva a kutatas megallapitasait, azt mar magam teszem hozza, hogy a fiata-
lokat a kockazatvallalas sokkal inkabb jellemzi, mint a felndtteket, am ez a kockdzatvallalas
erdsen hasonlit ahhoz a példazathoz, amikor a vak 16 nekimegy a falnak, de a gazdaja nem
vaknak, hanem batornak mindsiti. A batorsag persze kétségkiviil megvan a fiatalokban, hiszen
a legutobbi felmérések szerint 1,3 millio fiatal késziil arra, hogy munkavallalési, szerencsepro-
balési célzattal vagy egy jobb, masabb élet reményében elhagyja az orszdgot. A migracios szan-
dékaikban azonban nem feltétleniil az a f6 motivacios tényezd, hogy tobb pénzhez jussanak
kiilf61don, hanem az is, hogy az ¢életkoriilményeik miképpen valtoztathatdak meg egy migracios
stratégiaval.
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Persze nem csak a hatarokon tuli vilag szirénhangja csabitja a fiatalokat, hanem azok a
fogyasztasi mintdk, trendek is, amelyek nap mint nap érik dket az intelligens eszkozeik hasz-
nalata soran. Ahhoz pedig, hogy egy fiatal mindenben trendi lehessen, pénz, pénz és pénz kell!
Na és persze ebbdl van a legkevesebb. Ezért aztan aggodnak és koltenek.

Pénz és vilagvagyon

A humanizalt vilag egyre globalisabba valik. Hidba az antiglobalista torekvések, vilagkép, hi-
aba a leggazdagabb nemzetallamok elzarkozasa a vilag fejletlenebb részének problémaitol, a
tendencia visszafordithatatlan és megallithatatlan. Ez azt jelenti, hogy a F6ld természeti kincse-
inek felhasznalasa, az 0j anyagi értékek termelése, a civilizacid és a szellemi kultira modern
deit, csoportjait és nemzeteit ezen feliil ,,k6z6s lancra verik” a kornyezetvédelmi problémak, a
népességrobbands, a fenntarthat6 fejlédés dilemmai és azok a 21. szazadra kialakult nyavalya-
ink, amikkel az emberiség csak egyiittesen lehet képes megbirkozni. Ezért mar magara a
Foldre is gy Kell tekinteniink, mint az emberiség egészének vagyonara. De egyre inkabb
igy kell/ene viszonyulnunk az emberiség egyetemes, felhalmozott tudasdhoz, kultirkincseihez,
potencialis szellemi képességéhez is. Az emberi torténelem soran felhalmozott vilagvagyon
is az egész emberiség vagyona. Na de mibdl all ez a vilagvagyon?

Ha tomdren akarunk fogalmazni, akkor a Fold adomanyozta kincsekbdl, amiket termé-
szeti javaknak nevezhetiink, az emberi munka teremtette fogyasztasi és termelési javakbol, az-
tan az emberbe és a tarsadalomba beruhazott szellemi javakbol, a human t6kébol. Na és akkor
hol van ezek kozo6tt a pénz? Mondhatnank azt is, hogy sehol. De azt is, hogy mindenhol. A
pénz, mint potencialis mozgatérugo, mint virtualis energia, mint mindennek arat adé képzdd-
mény beleérthetd a vilagvagyon fogalmdba. De ember, emberi viszonylatok nélkiil a pénz nem
létezhetne sem virtualis, sem materialis formaban, mert nem lenne tobb a semminél, valamek-
kora fém- és papirtdmegnél. Persze ettdl még a pénz — a vilagvagyon valamiféle kifejezddésén
tul — foroghat akar ontdrvénye szerint is Ossze-vissza a Fold koriil, lehet a megzabolazasara
val6 tudas a pénzvilag globdlis kincse, a pénz nem fog tudomadst venni arrdl, hogy mit és kit
kellene szolgalnia. Vilagunk egyenl6tlenségeinek elimindlasara — az eddigi tapasztalatok és a
mainstream kozgazdasag-tudomanyi elvek értelmében — kifejezetten alkalmatlan. Es akkor a
Biblianak mégiscsak igaza lenne annyiban, hogy a pénz a Satant szolgalja? En ezt nem hinném.
Ugyanligy nem, ahogyan nem hiszek abban sem, hogy a pénz iranyitja a vilagot — még ha ma-
napsag nagyon ugy tiinik is!

Hiszen vannak olyan emberi tényezok, tulajdonsagok, értékek, amiket nem lehet pénz-
ben kifejezni, ezért aztan nem is lehet azokat a vildgvagyon részeként egzaktul értelmezni, ,,be-
arazni”, pedig az emberiség egészének szempontjabol nagyon is fontos — nagyon sokat éré —
értékek ezek (tehetség, baratsag, szerelem, hiiség, becsiilet, tisztesség, anyai szeretet stb.). A
pénz viszont meg tudja rontani ezeket a tiszta emberi viszonyokat! (Lasd pl. Diirrenmatt: Az
oreg holgy latogatasa cimii darabjanak tanulsagait.) A pénzben nem kifejezhetd dolgok sorat
viccesen folytatva, mondhatnam, hogy pénzért nem lehet venni sem butasagot, sem szegénysé-
get. Mindebbdl végkovetkeztetésként megallapithatd, hogy a pénz nem mindenhat6! Raada-
sul sem az emberi butasagot, sem az emberi szegénységet nem fogja/tudja eltiintetni soha!

Ha vagyonrol beszéliink, szélni kell annak amortizaciojardl is. Azt tudjuk, hogy az
utdbbi idében az emberi tékébe fektetheté szellemi, kulturalis (immaterialis) vagyon gyor-
sabban novekedett, mint minden mas (materialis) vagyon. De vajon gyorsabban is avul,
amortizalodik? Nem tudok ra valaszt adni, de ha a kiilonféle robinzonadokra, katasztrofatorté-
netekre vagy akar csak Golding A legyek ura cimii regényére gondolok, nem Iétezik olyan el-
avult tudas, ami bizonyos koriilmények kozott ne lehetne értékes, életmentd, vagyont érd.
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Na, de hogyan tudjuk mérni azt a szellemi tokét, ami nem jelenik meg a fogyasztasi €s
termelési javainkban? Egy tehetséges gyerekbe fektetett tudast, pénzt, tiirelmet, egyebeket? Hi-
szen 6 még nem produkalta azt, amit a jovoben fog: koncertet, tirhajot, mialkotast, mérnoki,
informatikai bravurt? Hogyan az oktatasi- és egészségligyi szektorban dolgozok szellemi toké-
jét, a katondkban megtestesiilo szellemi tokét és egyeb értékeiket? Javaslataim persze lennének,
de ez a konferencia most nem errdl szol.

»Tedd, amit tudsz, azzal, amid van, ott, ahol vagy!” (Theodore Roosevelt)

Sokkal fontosabbnak itélem annak a kérdésnek a megvalaszolasat, van-e értelme a vilagva-
gyonnal vacakolni. Szerintem igen, ha valami modszertani és elméleti konszenzus johetne l1étre
a vilag k6zgazdaszai és politikusai kozott. Hiszen sem a vagyon, sem a pénz nem fogja meg-
oldani az emberiség akut problémait. Azt az emberek tudjak csak megoldani! Na de ezt nem
elég csak kivanni akképpen, hogy fogjuk meg és vigyétek! Ki kell az emberiségnek jelolnie a
felelosoket. Es erre a legalkalmasabb a vilagvagyont alapul venni.

Csak az tud hatni a sziikebb ¢€s tdgabb kornyezetére, ad abszurdum a vildgunkra, akinek
az hatalmaban all. Marpedig a vagyon, a pénz hatalomképz6 tényezd. Nos, tegyiik fel, hogy a
vilagvagyon Osszege X, a vilag népessége Y. Akkor a vilag minden emberére atlagosan X/Y
vagyon esik. Az az egyén azonban, akinek mondjuk ennél ezerszer nagyobb maganvagyona
van, mar nem csak sajat magaért felelds! Ezek az emberek mar sokat tehetnek lokéalisan, de akar
globalisan is bolygonk sorsanak jobbra forditasa érdekében. De még naluk is tobbet tehetnek
azok, akik az egy fore jutd vildgvagyon egymillidszorosaval rendelkeznek! Az 6 feleldsségiiket
globalisan szabalyoznam, illetve szankciondlnam! Es akkor taldn a vilagpénz nemcsak a ,,sajat”
céljai szerint siirogne-forogna bolygdonk koriil. Kissé hasonléan itélem meg a dolgot Luther
Martonhoz, ahhoz, ahogy 6 A német nemzet keresztyén nemességéhez a keresztyénség allapo-
tanak megjavitasa ligyében irt traktatusiban irja: ,,Valoban, ezzel kapcsolatban a Fuggereknek
¢s a veliik hasonsz0rii tarsasagoknak is zabolat kellene tenni a szajukra. Hogyan is lehetne isteni
¢s jogos dolog, hogy egy ember élete alatt annyi fejedelmi kincs gyliljon egy rakasra?” Leszo-
gezi persze, hogy 6 nem ért a gazdasdghoz — a ,,szdmitashoz” —, csak a latszatbol indul ki, ahogy
irja, ., En, mint teologus, nem itélhetek meg itt mast, mint a gonosz, botrankoztato kiilszint,
amirdl Szent Pal mondja: »Mindentdl, a mi gonosznak latszik, drizkedjetek!« (Pal elso levele a
Thessalonika-beliekhez, 5. rész, 22. vers).”

Pénziigyeink holnap is lesznek, bankjaink nem biztos!

Modern vildgunkban nem hagyhat6 figyelmen kiviil a robotika felvetette problémakor sem. A
modern robot a 1étezd emberi tudasbol, intelligenciabol képzett mesterséges intelligencival
miikddik, ezért a mesterséges intelligenciat is a vilagvagyon immaterialis részébe kell belesza-
mitani. Hiszen léteznek mar olyan robotok is, amelyek sajat maguk ,,tapasztalatabol”, , érzete-
bo1” is képesek tanulni, s6t egymast tanitani is. A kdzgazdasagtan modern és rafinalt gondol-
kodoiban ezért felmeriilt mar egy olyan gondolat is, hogy a legintelligensebb robotokat ember
moédjara kellene kezelni és adoztatni. Es nemcsak azért, mert sok ember munkajat valtjak ki.

Vagy ott van a pénzkezelés digitalizacioja. A legtobb ember ma mar nemcsak egy bankkartyat
hasznal, a mobiltelefonjaval bankol, virtudlis (digitalis) pénzt kezel (pl. bitcoin). A tovabblépés
is itt van mar eldttiink, a vilagban mar tobb mint 30 ezer fintech cég miikodik, amelynek a
lényege pénziigyi téren talan a papirmentes bankoldsban ragadhat6 meg, ahogy ezt nemrég a
Fintech 2017: innovacio6 a pénziigyekben cimmel rendezett konferencian megfogalmaztak. A
fintech vilag persze még csak jovo, de mar a jelenbe is betette a 1abat, hiszen sok bank elérhetd
interneten, €s a digitalis pénziigyi szolgaltatok torvényi szabalyozasa is kedvezd az Europai
Unidban, a hazai piaci kdrnyezetet pedig a konferencia résztvevoi egyenesen idealisnak mond-
tak, aminek egyik jele, hogy ugy egymillio hazai okostelefon hasznalhato ,,pénztarcaként”.
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A bankszektorban azonban a digitalizacionak valdjaban csak apré szelete lesz a papirmentes
bankolas. A banki targyaldkban is megjelennek majd a digitalis eszk6zok, mint példaul egy
finanszirozandé projekt 3D 4brazolasa, az otthoni bevasarlas allando kiegészitdje lesz a digita-
lis — gyakran virtualisnak nevezett -- bankolas, példaul a Google Home-os personal assistantiink
révén utalhatunk pénzt vagy kérhetiink le szdmlainformaciokat, altalanossa valik a chates ligy-
félszolgalat, a webes ligyfél-kommunikécio. A chatbot, a ,,beszéld programbaba” révén arra is
van példa, hogy egy biztositdé 3 masodperccel azutan kifizette ligyfele karat, hogy az azt chaten
bejelentette.

Az lugyfelek oldalarol a generacids kiilonbségek jelentosek. Az 50 évesnél fiatalabbak
lehetdleg keriilnék a bankfiokokat és mindent online intéznének, az idGsebb, tehetds, befekte-
téssel rendelkezdk viszont tobbnyire inkabb személyes ligyintézot igényelnek. Mint a konfe-
rencian leszogezték, ez azt timasztja ald, hogy a fintechboom ellenére nem szabad megfeled-
kezni arr6l, hogy nincs az a gépi intelligencia, ami az empatikus iigyfélszolgalatot kivaltana.

A robotizalt és a digitalizalt pénziigyi jovo problematikainak a megvitatasat javas-
lom a konferencia résztvevoi szamara.

Pénz és hitelezés

biztosan nem lehet majd modernizalni. Hacsak nem vessziik el6bb-utobb a robotokat is ,,em-
berszamba”, akik majd a sajat igényeik sziikségesnek itélt kielégitése érdekében sajat maguk
fogjak valamilyen digitalizalt uton-modon ,,felkeresni” a bankokat. Am ettdl eltekintve a hite-
lezés egyelére nem modernizalhat6 funkcié. A hitelezéshez — mér csak a nevébdl adddodan is
— hit és bizalom sziikségeltetik. Ezen tulajdonsagok pedig még nem igazan jellemzik a mester-
séges intelligencidt. A bankok a back office tevékenységeket persze szoftverekkel mar ma is
tudjak helyettesiteni, aminek okan a kozeljovoben a bankoknal tomeges 1étszamleépités var-
hato.

Az emberek, ha pénzrél van szo, raadasul olyan pénzrdl, amivel aztdn maguk rendel-
kezhetnek, hajlamosak az ,,ellagyulasra”. Nem beszélnék én feltétleniil korrupciorol, de a ban-
koknal mara onallé és igencsak fontos funkci6 lett a csalaselharitas. Barmilyen politikaval
hitelezzenek is a bankok, még mindig nagyon sok hitel ddl be. Kiilondsen azon termékek ese-
tében, ahol az allami feleldsségvallalas, garancia magas, 80-90 szézalék, ahol a konstrukcio
ugynevezett ,,puha pénzek” folydsitasat teszi lehetové, ahol a fedezeti biztositék ,,baratilag”
tulértékelt, ahol ,,be/leszdlnak™ a banknak a hitel folyodsitasa érdekében.

Amint az kdztudott, a devizahitelek olyan tomegesen ddltek be, mint amilyen tdmegesen
szortak ki azokat. Egyik kereskedelmi bankunk ezért ,,becsomagolta” vagy nyolcszaz ilyen ko-
vetelését, majd piacra dobta a csomagot a faktorcégek korében. Harom napot szdntam arra,
hogy harom — nem igazan fejlett észak- és kelet-magyarorszadgi megyében — feltérképezzem
ezen kovetelések és a fedezetiikiil szolgal6 ingatlanok statusat. Nem kellett sokat cikcakkozni,
egy-egy utvonalon siman tudtuk kdvetni a hitelkdzvetitd ligynokok tevékenységét. Falurol-fa-
lura haladva, szinte mindeniitt a leglepusztultabb cigany portakon kellett megallunk.

Kérdésiinkre, hogy miért is nem fizetik a hitelt, az alébbi tipikus valaszokat kaptuk:

- Azt mondtak nekiink, hogy ezt a pénzt nem kell visszafizetni, mert ez nekiink jar.

- Miért fizetnénk? A tobbségét nem mi kaptuk!

- Mibél fizetnénk? Nyolcan éliink harom csaladi potlékbol! (Es fujtak tovabb a bagofiistot.)

- Azt se tudjuk, hogy hova kellene fizetni. Mi az ilyen papirokat nem olvassuk. (Mutattak a
sarokba, ahol a sarga csekkek garmadéja is volt.)

Esa tipikus valaszok a ,, mire kellett a pénz” kérdésre:

- Nem latja, hogyan éliink?
- Jutott beldle a hdzra is!
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- Hat lakodalomra! De szép is volt, istenem!
- A betegség miatt. Kellett a doktorokra a pénz.

Lattunk olyan hazat, ahol egy kicsi uszomedence is volt, csak éppen a vizet zarta el a hdzban a
szolgaltato. Tobb helyen latszott az is, hogy komoly (draga) gyerekjatékokra koltottek. Ebben
a kulturkorben tipikus magatartasnak szamit az arverésre keriil fedezeti ingatlan tudatos — de
semmiképpen nem irreverzibilis — megrongaldsa. Ez féleg a nyilaszardk eltavolitasaban, a te-
tocserepek leszedésében, illetve a teriilet ,,beszemetesitésében” nyilvanul meg. De csak ideig-
lenesen ¢€s ,,jatszasibol”, mert sziikkség esetén minden visszakeriil a helyére.

Az irastudobbak mar rafinaltabb modszereket valasztanak arra, hogy kibujjanak az
adossagszolgalati kotelékek alol. Ok mindent perelnek, aztdan mindent megfellebbeznek. igy
akar 20 évig is el tudnak huzakodni a hitelezvel. Es ez sajnos nem vicc! Magyarorszdgon ma
még ilyen a jogszolgaltatds. Most €ppen azért allnak végrehajtasi perek, mert a birésagok a
devizahitelek ligyében a ,,legfels6bb” dontésre varnak, ami majd Briisszelbol érkezhet. Az per-
sze a hitelez6kon kiviil senkit sem zavar, hogy ezek az ligyek mar 3-4 éve allnak.

A vallalati hitelek kapcsan mésféle praktikak érvényesiilnek annak érdekében, hogy ne
a hitelezd, hanem csakis az ados jarhasson jol. Széval a pénz nem mindig a gazdajat szolgalja!
Na de arrél mar volt sz6, hogy a hliség nem pénziigyi kategoria.

Befejezésiil

A pénz és az ember viszonya a jovoében is alakulni, valtozni fog. A pénz egyre kozelebb keriil
az emberhez, hogy a fogyasztasra épitd vildgunkban uralhassa az emberiség értékrendszerét.
Egy dolgot azonban bizonyosan nem fog megtenni! Nem fogja helyettiink megoldani az em-
beriség akut problémait!
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STABILI]:AS ES FENNTARTHAT(')S{'&G A MQNETARIS POLITIKABAN:
INFORMACIOS ASZIMMETRIA MERSEKLESE A JEGYBANKI GYA-
KORLATBAN

Dr. PARRAGH Bianka PhD
Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tanacsanak tagja

Absztrakt

A devizahitelezés és a valsag eredményeként feler6sodo, valamennyi gazdasagi szerepld as-
pektusaban megjeleld kiilsé finanszirozas alapu eladosodottsag komplex problémakdrének
megoldésa aktiv allami szerepvallalast igényelt. E folyamatban sziikségszertien adédott az in-
formacios aszimmetridk oldasa iranti tarsadalmi igény. Monetéris vetiiletben a hosszl tavon is
gazdasagdsztonzd, egyben nem konvenciondlis eszkdzok alkalmazasara €pité monetaris poli-
tika az innovativ mddszerek segitségével, ) szempontrendszerti célstrukturat felallitd gazda-
sagpolitikaval 6sszhangban bizonyitotta a gazdasag fejlodése melletti elkdtelezettségét. A jegy-
banki gazdasagdsztonzd programok érdemben mérsékelték a hazai kis- és kozépvallalati kor
hitelezésében tapasztalt visszaesést, ahogy a lakossagi jelzalog- és egyéb devizahitelek kiveze-
tésével a magyar banki mérlegekbdl kikeriiltek a fedezetlen lakossagi devizahitelek. A KKV -
hitelpiac miikodésének helyreallitasat célzd, majd a piaci hitelezést 6sztonzd programok, a hi-
telinformacios rendszer, illetve a fogyasztobarat hiteltermék bevezetése egyarant az informa-
ci6s aszimmetriabol ered6 kockazatok mérséklése iranyaba mutatnak.

Kulcsszavak: monetaris politika, jegybank, hitelpiac, informacios aszimmetria
JEL-kodok: E 52, E 58, D 53

Bevezetés

Az MNB elsddleges célja az arstabilitas elérése ¢€s fenntartasa. Az MNB e cél veszélyeztetése
nélkiil tamogatja a pénziigyi kozvetitorendszer stabilitdsanak fenntartasat, ellenallo képességé-
nek novelését, a fenntarthatd gazdasagi ndvekedéshez vald hozzajaruldsanak biztositasat és a
rendelkezésre allo eszkozokkel a Kormany gazdasagpolitikdjat. A gazdasagpolitika célja, hogy
a gazdasagi folyamatok befoly4solasan, iranyitasan keresztiil a tarsadalom jolétét novelje?”,
melyhez az egyes gazdasagpolitikai 4gak?®, igy a monetaris politikai is sajat céljaik megvaldsi-
tasaval jarulnak hozza.

A 2010-t6l megvalosulo, novekedésfokuszi gazdasagpolitika pillérét képezo valsagme-
nedzsment kozéppontjdba a vallalatok és haztartasok keriiltek. A hatékony allami szerepvallalas
gazdasagpolitikai agak szintjén is szemléletvaltassal parosuld innovativ szerepfelfogasban 6l-
tott testet. A két f6 gazdasagpolitikai 4g szintjén a vallalati és lakossagi szerepldk korében egy-
arant fiskalis- és monetaris politikai reformok valosultak meg. A nemzetgazdasag versenykeé-
pesség meghatarozo eleme a monetaris- €s fiskalis politika kozotti dsszhang megléte, timogatd
hatdsa. Egyre tobb jegybank?® emeli ki a timogaté fiskalis politikai kornyezet tradicionalisan
fontos szerepét a tartos és fenntarthatd gazdasagi stabilitds megvalositasi folyamataban. A fis-
kalis politika egy nemzetgazdasag versenyképességét a stabilitas feltételeinek megteremtésével
jo iranyban befolyasolhatja. A magyar koltségvetés a rendszervaltas ota eltelt 25 évben altala-
ban nem segitette el a fenntarthaté novekedést, aminek legfobb oka, hogy a koltségvetés nem

2 Magyar Nemzeti Bank, Kiadja: Magyar Nemzeti Bank, Budapest, 2014.
28 Gazdaséagpolitikai 4gak példdul: monetaris politika, fiskalis politika, adopolitika, foglalkoztataspolitika
2 Eurépai Kozponti Bank, Fed
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volt képes eleget tenni a stabilitas kovetelményeinek.*® A magyar rendszer nem csupan szigort
el6irasai, egyszert s atlathato, az allamadossag elleni kiizdelemre fokuszalt alapelvei és betar-
tatasa Orzésének erds felhatalmazasai, hanem az eurdpai gyakorlatba sajatosan illeszkedé meg-
oldasai, tulkoltekezési hajlamot mérsékld hatasa, szemléletformald, bizalomteremtd ereje és
idotallosaga altal mitkodhet sikeresen.® Lényeges, hogy a magyar gazdasag stabilitasat, fenn-
tarthatd fejlodését és versenyképességének fokozasat is tdmogatja s hozzajarul a tarsadalom
felemelkedéséhez. Igy az 0j értékrendre épiilé gazdasagpolitikai megkozelitésnek fiskalis- és
monetaris politikai agak szintjén is sziikségszertiien le kell képezddnie. Az dvatossag jegyeivel
szakito, innovativ monetaris politika €s a monetaris politikai fordulattal megvalosulo, egyben
2013-ban lehetségessé valt fiskalis és monetaris politikai 6sszhang nemzetk6zi értelemben szin-
tén eredményt és elismerést hozott.
A 2010-es valsagmenedzsment kdzéppontjaba a vallalati és haztartasi szektor kertilt.

A 2010-es valsagmenedzsmenthez kapcsolodé reformok vallalati dimenzidja

A hazai mikro-, kis- és kozépvallalatok korét tekintve a fiskalis reformok példaul a tarsasagi
adocsokkentési reform, munkahelyvédelmi akcidterv, valamint a munka térvénykonyvének
megujitdsa. Monetaris politikai reformként a jegybanki alapkamatcsokkentés, a gazdasagosz-
tonzo jegybanki programok, mint a Novekedési Hitelprogram, Piaci Hitelprogram, valamint a
Hitelinformacids rendszer bevezetése nevezhetd meg.

A Magyar Nemzeti Bankot 2013 marciusa oOta aktiv szerepvallalas, proaktiv 1épéseken
alapulo stratégia jellemzi a jegybanktdrvényben rogzitett mandatumainak teljesitése érdekében.
A jegybanki kamatcsokkentési ciklust a Monetaris Tandcs kiilsd tagjai inditottak el 2012. nya-
ran, mely ovatos 1épésekkel elérte a 90 éves jegybank torténetében 2015-ig historikusan legala-
csonyabb 1,35 szazalékos®?, majd 2016-ra 0,9 szazalékos szintjét. A kamatcsokkentési ciklus a
kereskedelmi banki kamatok mérséklése mellett adott tdmaszt a gazdasagi novekedéshez, igy
tdmogatva az inflacids cél kozéptavu elérését. A monetaris politika alapkamat csokkentési cik-
lusa pozitiv folyamatokat generalt a gazdasag dimenzidiban. A monetaris politika eldretekintd
jellege szintén meghatarozd, hiszen igy lehetséges jelenbeli dontésekkel jovOben varhato infla-
cios folyamatokra valaszt adni. A makrogazdasagi folyamatok kedvezd alakulasa, az 6sszehan-
golt intézkedések sorozata gazdasagpolitikai, ezen beliil monetaris és fiskalis politikai vetiiletre
is kiterjesztett egylittmiikodés komplex rendszere a versenyszféra és magangazdasag piaci sze-
repldinek piaci kilatasait, tervezhetdségét javitja, jovobeli varakozésaira pozitiv, 6szténzd ha-
tassal bir.

A Novekedési Hitelprogram célja a KKV-hitelpiac miikodésének helyreéllitasa volt, a
hitelhez jutési korlatok oldédsa altal pedig a gazdasagi ndvekedés €lénkitése. A beruhazasok
megvalositasanak folyamatossaga és sztonzése céljaval 2016. januarjaban az MNB elinditotta
a Novekedéstamogatod Programot. A Novekedéstamogatd Program az NHP kivezetési szakasza
mellet 0, a hitelezést pozitiv 6sztonzokkel timogato jegybanki eszkdzoket foglal magaban, igy
a Piaci Hitelprogramot (PHP).%

A kis- és kozépvallalati hitelinformacids rendszer szolgaltatasanak segitségével a ban-
kok informaciot kaphatnak a vallalati nemteljesitési valdszintiségrol, egy kizardlag az MNB
szamara elérhetd, egyediilallo adatbazis alapjan. A szolgaltatas igy csokkenti az informacios

% Adam J. — Berta D. — Lovas Zs. — P. Kiss G. (2016): A fiskélis politika hatasa a gazdasagi teljesitményre, In:
Palotai D. — Virag B. (2016): Versenyképesség és novekedés, Magyar Nemzeti Bank, 573. o.

3 Kovacs A. (2016): Szabalyalapt koltségvetés: at a koltségvetési stabilitishoz — A magyar megoldas, Polgéri
Szemle 12. évfolyam, 2016/4-6. szam

32 Madarasz A. — Novéak Zs. (2015): Kamatszint a valtozd kamatpolitika tiikrében Magyarorszagon 1924 és 2015
kozott: Hogyan jutott el a jegybanki alapkamat a historikusan alacsony kamatszintekig? Hitelintézeti Szemle, 14.
évf. 4. szam, 2015. december, 87-107. 0.

33 Félidés Jelentés 2013-2016, Magyar Nemzeti Bank
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aszimmetriat, segiti a banki kockazatkezelést, timogatva ezzel a vallalati hitelezést. F6 célja,
hogy a jegybank a sajat adatbazisait felhasznalva olyan modelleket és informacids platformot
hozzon létre, ami a banki hitelezési dontésben segitséget jelent, igy csokken az informacids
aszimmetria és novekszik a pénzintézetek kozotti verseny, ami erdsiti a hitelezést.

A 2010-es valsagmenedzsmenthez kapcsolodé reformok haztartasi dimenzidja

A piaci szerepldk korét tekintve a haztartasok esetében a fiskalis politika keretében a személyi
jovedelemado csokkentése, a csaladi adokedvezmény bevezetése, a végtorlesztés, az arfolyam-
gat képezik a legfobb reformok korét. Monetdris politikai értelemben a jegybanki alapkamat-
csokkentés, a forintositas- és elszamolds, valamint a mindsitett fogyasztobarat hitel kiemelt je-
lentdségli korét képviselik a reformoknak.

Fiskalis értelemben a gazdasagélénkités €s versenyképesség novelés terén eldremutatd
eredmények érhetdk el az adorendszer ésszert és hatékony atalakitasaval. Az adérendszer ké-
pes befolyasolni a gazdasagi szereplok magatartasat és hatassal van mind a jelenben, mind a
jovoben meghozandd dontéseikre. Jelentés elmozdulas tortént Magyarorszagon a 2010-es
évektdl kezdddden a fogyasztasi tipust adok irdnydba, mig a tékét terheld adok iranyabol a
teljesitményodsztonzésen keresztiil — munkat terhel adok csokkentése utjan tortént elmozdulas.
A fogyasztast terheld adok mozdithatjdk el6 leginkabb a gazdasagi novekedést, mivel a legki-
sebb mértékben fogjak vissza a novekedést és hatnak a megtakaritasi dontésekre. Az adoelke-
riilés visszaszoritasa érdekében 1ényeges, hogy a tarsadalom minél szélesebb kore kertiiljon be-
vonasra az adofizetés tekintetében és ha kisebb mértékben is, de szélesebb kort bevonni képes,
kisebb teher mellet megvalosuld kézteherviselés rendszere miikodjon Magyarorszagon. 2010
el6tt a munkabért terheld elvonasok Magyarorszagon voltak messze a legprogresszivebbek és
a legmagasabbak a régioban.®* Az ad6jovairas kivezetése és a magas masodik kulcs kovetkez-
tében a marginalis adoé¢k (amely bérnovekedés esetén mutatja meg a tobblet ado- és jarulékter-
helést a teljes munkaltatoi tobbletkoltség ardnyaban) az 4tlagbérnél elérte a 64 szazalékot, mig
az atlagbér 167 szazalékanal a 67 szazalékot.®® A bevételek és kiadasok tekintetében a 2010-t61
megvaldsult gazdasagpolitikai fordulatot harom tényezd tdmogatta: az adoreform, a kiadasi
szerkezet atalakitasa és a kamatkiadasok csokkentése, melyben a Magyar Nemzeti Bank ka-
matcsokkentési ciklusa is nagy szerepet jatszott. Az adorendszerben nétt a gazdasagi dontéseket
kevésbé torzito adonemek aranya, jollehet a munkat terheld adok mérséklésének tovabbra is
meghatarozo szerepe lesz a gazdasagi novekedést fokuszba helyezd gazdasagpolitikai célkitli-
zésekben.

Monetaris politikai értelemben a jegybank az alapkamat csokkentési ciklust 2012. nya-
ran inditotta a Monetaris Tanécs kiils6 tagjai kezdeményezésére. Igy ugyan régios kitekintésben
megkésve, de elkezdddott a magyar jegybanki kamatcsokkentési ciklus elsd szakasza. A ka-
matcsokkentés megkezdését tdimogatta a kedvezd fiskalis politikai intézkedések miatt javulo
magyar gazdasagra vonatkozo6 kockazati megitélés és a globalis monetaris politikai irdnyultsag,
mely nagyobb teret hagyott a magyar monetaris politikdnak. A kamatcsokkentési ciklus maso-
dik szakasza 2015 marciusaban kezd0dott, amikor az er6sodo, lefelé mutatd inflacios kockaza-
tok kovetkeztében sziikségessé valt a monetaris kondiciok tovabbi lazitdsa, majd 2016. marci-
usaban a tartsan alacsony koltségkornyezet miatt a Monetaris Tandcs elinditotta a kamatcsok-
kentési ciklus harmadik szakaszat is.*® A bank termékek kamataira folyamatos hatassal volt a

3 Balog A. (2014): Adoéelkeriilés és rejtett gazdasag Magyarorszagon, Koz-Gazdasag Tudoményos Fiizetek, IX.
évfolyam, 4. szam, 23. o.

%5 OECD, 2014.

3% Komléssy L. — H. Varadi B. (2017): Kamatcsokkentési ciklusok — fokozatos, dvatos 1épésekkel jelentds lazitas,
In: Lehmann K. — Palotai D. — Virag B.: Magyar Ut — Célzott jegybaki politika, Kiadja: Magyar Nemzeti Bank,
291. o.
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jegybanki alapkamat mérséklése a referenciadrazas eredményeképpen. A kamatcsokkentési
ciklus 2012. augusztusi elinditasatol kezdddden a lakossagi lakas célu hitelek esetében dsszes-
ségében tobb mint 800, mig a vallalati folyészamlahiteleknél 600 bazispontot is meghaladé
aranyu csokkenés volt megfigyelhetd. A lakossagi és vallalati lekotott betétek esetében egyarant
koriilbeliil 600 bazispont csokkenés realizalodott.>

A kiilfoldi és devizakitettség csokkentése az Onfinanszirozasi Program 4ltal érintett 4l-
lami szektorokon tul a haztartasi szektorban is megtortént, amelyet mindenek eldtt a lakossagi
jelzélog és egyéb devizahitelek kivezetése segitett eld, amiben kiemelkedd szerepet toltott be a
jegybank is. A forintositashoz sziikséges csaknem 10 milliard eurdnyi devizalikviditast az
MNB bocséatotta a bankok rendelkezésére 2014 6szétdl kezdddden, mégpedig tigy, hogy az or-
szag stabilitasa szempontjabol fontos tartalékmegfelelés nem sériilt. A forintositas eredménye-
ként Magyarorszagon kikeriiltek a banki mérlegekbdl a fedezetlen lakossagi devizahitelek, azaz
sikeriilt visszafordulni az utobbi masfél évtized strukturalis problémainak kialakuldsahoz ve-
zetd téves 0trol.%®

A megbizo-iigynok elmélet informacios aszimmetriara gyakorolt hatasa

A megbizo-ligynok jelenség és problémakor targyalasakor a moralis kockazat gondolatkdrébol
sziikséges kiindulni. Az ligynok-elméletek a megbizok azon torekvésére Osszpontositanak,
mellyel az tigynok a kitlizott célokat teljesiteni tudja. Kiinduldpont az a feltételezés, hogy az
igyndk tulajdonképpen nem megbizhatd, az informécids aszimmetria az ligyndkok szdmara
elényt, a megbizok szamara viszont komoly kockézatot jelent. Az tigynokség problémaja bar-
mikor fenndllhat, ahol az egyik személy, vagy csoport a masik személynek vagy csoportnak
dolgozik. Az ligynok-probléméja egy bizonytalan helyzet, ahol a tulajdonosok helyett a szer-
vezet felsGvezetdi irdnyitjak a miikodést. A tulajdonos érdekei és a menedzserek érdekei kozotti
érdek kiilonb6zOség a bankarok és részvényesek/ gazdasagi szereplok viszonylatdban is fenn-
allhat. Mivel a bankarok vannak dontési helyzetben, igy a részvényes jogosan tarthat attol, hogy
érdekei sériilni fognak. Ez a probléma tehat leggyakrabban a részvényesek és bankarok vagy
tulajdonosok és szervezetek vezetésével megbizott menedzserek kozott alakul ki. Ezen szitua-
ciokban a tulajdonos vagy részvényes atruhdzza a dontési €s iranyitasi jogkorét. Az ligynokség
problémajat a szervezetek felsdvezetdi 0sztonzok bevezetésével (pl.: a teljesitménybdl jutalékot
kapnak) vagy éppen olyan szabalyokkal probaljak orvosolni, melyek a vezetdség fennmarada-
sat bizonyos teljesitményhatar eléréshez kotik. A bizalom szintje jelentdsen mérsékelheti a koc-
kazatokat, emiatt fontos a szintek kozotti kolcsonds €s hosszantartd bizalom kiépitése.

Informacios aszimmetria a hitelezésben

Az informacids aszimmetria hitelezésben és bankolasban valé megjelenése jelentds kockazatok
kialakuldsadhoz vezethet, hiszen a hitelezd szamara a valds hitelmindség, hitelkockazat nem tel-
jes egészében megismerhetd. Ha a piaci szereplok tudésa hidnyos, informaltsaguk korantsem
teljeskorii és a hozzajutashoz kapcsolodo tranzakcids koltségek jelentds mértékiiek és megne-
hezitik az informacioszerzés folyamatat, ugy aszimmetrikus informacios helyzet alakul ki. Te-
hat egyik fél tobb és relevansabb informaciokkal rendelkezik a masik félhez viszonyitva. Az
informacios aszimmetria nagyban torzitja €s rontja a piacok mukodésének hatékonysagat és
teljesitményét.

37 Felcser D. — Lehmann K. — Varadi B. (2015): Az inflacids cél kériili toleranciasav bevezetése, Vilaggazdasag
Online, 2015. aprilis 29.

38 Parragh B. (2017): Monetaris hitvitdk — A megvaltozott jegybanki szerepfelfogis eredményei, Pénziigyi Szemle,
LXII. évfolyam, 2017/2. szam, 241. o.
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Az informaciés aszimmetria két esetét kiilonbozteti meg az informacid-gazdasagtani
szakirodalom: a kontraszelekcio (adverse selection) és az erkdlcsi kockazat (moral hazard) ese-
tét. A kontraszelekcio a rejtett és hamis informacio kovetkezményét fejezi ki, mig az erkolcsi
kockdzat azt a korabban fel nem ismert rejtett motivaciot jelenti, amely a szelekcid utan alakul
ki. A kontraszelekcié akkor fordul el6, amikor az egyik fél (pl. autovasarlo, hiteligény-biralo,
munkaad6 vagy valasztopolgéar) nem képes felismerni a masik fél (pl. hasznaltauto-kereskedd,
hiteligényld, munkavallaloé vagy politikusjel6lt) valamely fontos jellemzdjét (felkésziiltségét,
valodi szandékat vagy becsiiletességét). Igy az aszimmetrikus informaltsag koriillményei kozott
az elobbiek aldozataul eshetnek az utobbiak megtéveszto és félrevezetd magatartasanak. Ekkor
kezdddik a kontraszelekcié mechanizmusa: eltlinnek a tisztességes €és johiszemil hasznaltauto-
kereskeddk, Oszinte hiteligénylok, megbizhatd munkavallalok, becsiiletes politikusok a szin-
r61.%

A kontraszelekcio kivédésére Stiglitz hasznalta el6szor a ,,screening”, mint szlrés fo-
galmit.*® Stiglitz a biztositasi piacra jellemzd informacios aszimmetria versenytorzitd hatasat
elemezve olyan piacot modellezett, ahol a biztositok nem rendelkeznek megfeleld informacio-
val tigyfeleik valos kockazati helyzetérol és a potencialis ligyfelek sziirésével igyekeznek csok-
kenteni a kockdzatot. Ennek megfelelden a vasarlo az eladdkat olyan ajénlattal sziirheti meg,
amellyel szinvallasra kényszeritik 6ket. Mindenképpen gyanus lehet a tal alacsony arajanlat.
Erkoélesi kockézat 1étrejottekor a megfigyelhetd és ellendrizhetd piaci szerepldket a koriilmé-
nyek arra 0sztonzik, hogy a varthoz képest ellentétesen viselkedjenek. A biztositasi piacon az
iigyfelek magatartisa a biztositasi szerzddés megkdtése utan megvaltozik. a mi a kisebb gon-
dossaggal irhat le és a karesemény bekovetkezésébol eredd kar mértékét is eltiilozzak.*! A két
esetet ex ante és ex post erkolesi kockazatként kiillonboztetjiik meg az informacids aszimmetria
jelenségéhez kapcsoloddan.

A bankrendszeri hitelezés vetiiletében a hitelezés folyamataban az informécios aszim-
metria két esetének megkiilonboztetésénél hasonldan a fent megnevezett két fogalomkorbol
célszerii kiindulni. A kontraszelekcio jelensége mar az ligyletkotés eldtt megfigyelhetd, mely
fazisban a hitelezok altal korabban tapasztalt ,,rosszhiszeml” iigyfelekbdl kiindulva a korabbi
iigyletek sordn tapasztalt negativ benyomdsok miatt a johiszemi és becstiletes adosok szdmara
1s felarral és szigorabb kondiciokkal araz a bank. Jollehet, a kockdzatos €s a valosadgban tapasz-
talt magatartashoz képest tisztességtelen magatartas tervezd €s a valdésagban kockazatos adoésok
szamara még igy is vonzo a hitelfelvétel. E folyamatbol kdvetkezOen rosszabb és a jo6 adosok
szamara kedvezOtlenebb portf6lid alakul ki s természetszeriileg kevésbé jelennek meg a hitel-
piacon a becsiiletes addsok, bank szdmara értékes ligyfelek. A bankok a korabbi, rossz tapasz-
talataik alapjan draznak létrejon egy onmagat erdsitd negativ korforgés, melyet a negativ visz-
szacsatolas ismételten megerdsit. A moralis kockdzat esetében jellemzden az iigylet futamideje
alatt valtoztat a hitelfelvevd a viselkedésén, mert a szdmara negativ kimenet valoszinlisége ki-
csi, igy nem jar visszatartdan nagy veszteséggel, ha nem tartja be a ,,jatékszabalyokat”. A hite-
lez6 szdmara ismeretlen a valos fizetési hajlandosag, a hitelfelvevo rosszhiszemti is lehet, me-
lyet nem lathat eldre. Valtozhat a gazdasagi koérnyezet is oly mdédon, hogy a hiteladosnak ,,ne
érje meg” fizetni — példaul, mert a hitelezd valdjaban nem képes behajtani a tartozast.

A devizahitelezés Magyarorszagon és annak hazai haztartasokra gyakorolt hatasai

A globalis gazdasag elmult harom évtizedének gazdasagtorténeti mérfoldkoveit végig jarva lat-
hatjuk, hogy rendre felléptek pénziigyi és gazdasagi valsagok, melyek természetes jellemzdi a

39 Sz4nto6 Z. (2009): Kontraszelekcio és erkdlesi kockazat a politikaban, Kdzgazdasagi Szemle, LVI. évf. 565. o.
40 Stiglitz J. (1977): Monopoly, Nonlinear Pricing and Imperfect Information: The insurance market. Review of
Economic Studies, 44. 407-430. o.

41 Cullis J. — Jones P. (2003): Kozpénziigyek és kozosségi dontések, Aula Kiado, Budapest
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tokés piacgazdasag mikodésének. 2003-ra mar meghaladotta valt az a korabbi nézet, hogy az
informdaci6 koraban olyan 1j eréforras taplalja a globalis gazdasagi novekedést, amely valsag-
mentessé teszi a fejlodést. Az informacios gazdasagra torténd attérés azonban nem iktatta ki a
tokés piacgazdasig valsaghajlamat.*? A 2003-t6] a pénziigyi-gazdasagi valsagig terjedd valsag-
tol mentes 1doszak fellendiilését a magyar gazdasag ujboli eladdosodashoz vezetd, hibas gazda-
sagpolitikat folytatott. Valamennyi gazdasagi szereplonél (allam, haztartasok, vallalatok) eron
feliil, kiugréan nagy aranyban kiilfoldi forrasbol finanszirozott eladosodasi folyamat bontako-
zott ki. A legkisebb vallalatok devizaban addsodtak el, mely stlyos problémat jelentett, s mint
a magyar mikro vallalatokat jellemz0 sajatossag, altaldban 6sszemosodott a vallalati vagyon a
maganvagyonnal, emiatt recesszid vagy krizishelyzet idején a devizaban torténd eladdsodés
jelensége a haztartasok szintjén is megjelent. A hitelezés finanszirozasi kockézatat novelte,
hogy a devizaban eladdsodott legkisebb vallalatoknak nem képzd6dott exportbevételiik, mely a
kiszamithatosag és tervezhetdség alapjat adta volna.*?

A magas allamhéztartasi deficit mellett jelentdsen megugrott az allamadossag és a kiilsé
addssag, a bankszektor pedig finanszirozta a lakossagi és vallalati szektor talzott mérték, 0j-
boli eladdsodasat, melyre vonatkozo tudatos addssagleépités megkésve, 2010-t6l kezdddott
meg. Az 1. ébra a devizahitelezés folyamatabrdjaként mutatja a tilhitelezéshez vezetd mecha-
nizmusok 0sszefliggésrendszerét.
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Stlyos problémat jelentett, hogy mind a haztartasok, mind a véallalatok hiteleinek dontd
része devizdban denominalt volt a valsag kezdetére. Feleldsség terheli az eladosod6 kormanyo-
kat, amelyek a deficitet termeld gazdasagpolitikai rendszerben miikddtek, majd a talzott mér-

42 Matolcsy Gy. (2015): Egyenstly és ndvekedés, Kairosz Kiado, 90 o.
43 Parragh B (2017): Monetaris hitvitdk: a jegybanki szerepfelfogas valtas eredményei, Pénziigyi Szemle, 2017/2.
szam,
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ték hitel felvételének szabalyozasi lehetdségeit megteremtették, sot a tilhitelezést nem korlé-
toztak.** A devizakockazat mellett a ndvekvé hitelfedezeti mutato® is egyre nagyobb veszélye-
ket hordozott, amelyek ereddjeként 2015 végére a lakossagi hitelek mar tobb mint 6tode valt
nemteljesitoveé. A haztartasok tobbségének még évekkel a felvétel utan is a kezdetinél maga-
sabb téketartozasa volt.

A portfoliotisztitast neheziti, hogy nagy a nem forgalomképes ingatlanok aranya a fede-
zetek kozott. Kiilonosen vidéken és a kisebb értékli fovarosi ingatlanok esetén nehézkes kisebb
lakésba koltozni. Jelen megéllapitast a 2. dbra tdmasztja ald, mely a késedelmes hiteladosok
eloszlasat szemlélteti 2015. évi adatok alapjan, mi szerint Budapesten 12,6 szazalék, a megyei
jogu varosokban 18,0 szazalék, egyéb varosokban 37,2 sz4zalék és a kozségekben 32,2 szaza-
1ékra volt tehetd a késedelmes hiteladosok aranya.

Ké6zség

Egyéb vdros

4 41

Megyei jogu
vdros

Budapest

2. abra: A késedelmes hiteladosok regionalis és telepiiléstipus szerinti eloszlasa (2015)
Forras: KHR, 2015.

Az erkdlesi kockézat (moral hazard) vizsgalata soran meghatarozo, hogy az Un. teljesi-
tési aranyt elemezve az elmult 12 honapban az eldirt torlesztorészletekhez viszonyitva az ados
milyen Osszegll befizetést tett, majd az, hogy az ados fizetéképessége hogyan alakul. Moral
hazard gyanus volt, aki 80 szazalék alatti teljesitési aranyt produkalt, legfeljebb 30 szazalékos
jovedelemaranyos torlesztorészlet mellett. 40

4 Lentner Cs. (2015): A lakossagi devizahitelezés kialakulasanak és konszolidacidjanak rendszertani vazlata,
Pénziigyi Szemle, LX. évfolyam, 2015/3. szam, 310. o.

4 Hitelfedezeti mutatd (HFM) angolul LTV mutatd: a jelzaloghitelek esetében a felvett hitel 6sszege nem lehet
magasabb a fedezetiil szolgalo ingatlan értékének 80%-anal, gépjarmiihitelek esetében a gépjarmii értékének 75%-
anal. Devizahitelek esetében itt is joval szigoriibb a szabalyozas: az eurdhiteleknél 50%, illetve 45%, egyéb devi-
zahiteleknél 35%, illetve 30% a két maximum arany. Pénziigyi lizing esetében a fentieknél 5 szazalékponttal ma-
gasabb aranyok lesznek irdnyadok.

46 Jovedelemaranyos torlesztorészlet (JTM) angolul PTI mutatd: Az ados havi torlesztdrészlete nem lehet maga-
sabb a rendszeres, legalis jovedelem 50%-anal 400 ezer forint alatti, illetve 60%-anal legalabb 400 ezer forintos
havi jovedelem esetén. Devizahitelek esetében joval szigoriibb a szabalyozas: az eurdhiteleknél 25%, illetve 30%,
egyéb devizahiteleknél 10%, illetve 15% a két maximum ardny. A korlatozas adostarsak esetén a jovedelmiikre
vonatkozoan 6sszevontan értendd, a mutatét minden 11j, 200 ezer forintot meghalad6 hitel felvételekor vizsgélni
kell.
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Felmondott vagy lejart szerzdédések esetén — mivel itt nincs torlesztérészlet adat, de van
fennalld tartozds — a ,tartozas per éves jovedelem” mutatd keriil viszonyitdsra a teljesitési
arannyal. Erkodlcsi kockadzat gyanus volt, aki semmit nem teljesitett a vizsgalt idoszakban, azon-
ban 10 év alatti volt a ,.tartozés per jovedelem” mutat6. A megugr6 beddlések jelentds veszte-
ségeket okoztak a bankrendszernek €s a hazai tarsadalomnak egyarant. De a nemteljesito hitelek
problémaja nem csak hazankat sujtotta erésen, hiszen 2015-ben az Eurdpai Unidban kozel 1000
Mrd eurdt tett ki a nem teljesito hitelek allomanya.

Informacidés aszimmetria napjainkban a hazai vallalati (KKYV) és haztartasi hitelezésben

A pénziigyi valsag és devizahitelezés eredményeként mindkét informéciods probléma erdsodott
hazénkban. Indokolatlanul magas felarak, szigoru feltételek alakultak ki az uj lakossagi és kkv
hiteleknél a negativ tapasztalatokbol adoddan. Egyszerre volt megfigyelhetd erdteljes hitelallo-
many leépiilés €s eurdpai 0sszevetésben is magas magyar hitel felarak, melyek részben a magas
nemteljesito hitel allomany miatt, részben pedig az alacsony kockazatvallalasi kedv és feltarasi
hajlandosag/képesség kovetkeztében alakultak.

A ,,Moral hazard” erkodlesi kockdzat a nemteljesité haztartdsok esetében megfigyelhetd volt.
Visszatekintve a valsag kezdeti iddszakara, a kezdetek oOta tobbféle segitséget kaptak a hitele-
sek, azonban a probléma kiterjedtsége miatt Gijabb kedvezményekre varhattak, valamint a tor-
lesztésre (vagy részleges torlesztésre) képes ligyfelek egy része sem fizetett emiatt, amely a
hitelezési hajlanddsag valsag utani erdteljes leromldsaban is tiikkr6z6dott (3. dbra).
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3. abra: A hitelezés bankrendszeri faktorai
Megjegyzés: A konkrét érték minden id6pontban a historikus atlagtol vett eltérés a faktor szérasdban mérve.

Forras: MNB

A hitelezési feltételek rendkiviil megszigorodtak, hitelkindlati korlatok épiiltek ki. A
multbeli informécios problémak (magas NPL) és az alacsony kockazatvallalasi hajlandosag
egylittes megléte a fokozott kockazatkeriilésre 0sztondzte a bankokat, melybdl természetszeri-
leg kovetkezett a banki hitelezés jelentds visszaesése.
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Leginkabb a fenntarthat6 gazdasagi novekedést tamogaté KKV hitelezést sujtotta a visszaesés.
A véllalati és a KKV hitelalloméanyok éves novekedési iiteme jelentdsen visszaesett (4. dbra).
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4. abra: A vallalati és KKV hitelallomanyok éves novekedési iiteme
Megjegyzés: 2016. negyedik negyedévétdl kezdve elérejelzés, tranzakcid alapt

Forras: MNB

A magas haztartasi jelzaloghitelfelarak a korabbi feleldtlen hitelezés koltségeinek is ko-
szonhetok. E tekintetben a jelentds nemteljesitd hitel arany- és hitelezési veszteségek, a magas
mikodési koltségek és -tokepuffer, az allami tamogatasok megléte, a fix kamatozasu hitelek
magas ardnya, és a hozamgorbe meredeksége, tovabba az elégtelen verseny eredményeképpen
a hitelfelarak novekedését timogattak, mig a magasabb szerzddéses Gsszeg, a hosszabb futam-
1dd, valamint a jutalék- és dijeredmény magasabb ardnya, s nem utolsé sorban a GDP ndveke-
dése a magasabb kamatfelarak kialakuladsat segitették 16.

Az eredmények alapjan tényszerlien adodik, hogy a magas nemteljesitd hitelallomany
(NPL) és a nagy hitelezési veszteség szerepet jatszik a magas felarban, ahogy a relative alacso-
nyabb koltséghatékonysag is kozrejatszik a felarak alakulasdban. A koltséghatékonysag foga-
lomkorén beliil fontos 1atni, hogy a bankok miitkodési koltségei hogyan alakulnak. Kérdés, hogy
a nemteljesito tigyfelek veszélyeztetve érzik-e a lakhatasukat? A moralis kockazat, mint prob-
léma hogyan jelenik meg? Fontos kérdés tovabba az is, hogy a bevallott jovedelem alapjan
lehetséges torlesztési képesség mennyiben parhuzamos €s aranyos a tényleges, egy év alatt tel-
jesitett torlesztésekkel. A Magyar Nemzeti Bank 2015-ben fokuszcsoportos kutatasokat készi-
tett és egy orszagos reprezentativ felmérést (492 db hitelados haztartas) végzett, mely alapjan
az adosok tobbsége tudataban van annak, hogy elveszitheti az ingatlant — azonban sokan nem
¢élik meg ezt redlis fenyegetésként. A megkérdezettek 15 szazaléka kategorikusan elutasitott
minden megoldasi javaslatot. Az addsok dontd tobbsége tijabb adosmentd csomag bejelentésé-
ben bizik — az eddigieket jellemzden kdvethetetlennek tartjak, melyek nem adnak tartdos meg-
oldast. Az adosok véleménye alapjan a kialakult helyzetért az egyén is felelds, megoldast a
bankokkal kdzdsen kell talalni — azonban a megkérdezettek fele nem bizik a bankjaban.
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Policy lépések az informacios aszimmetria hatasainak csokkentésére

A kkv hitelezés visszaesése ellen a Novekedési Hitelprogram volt a jegybank elsé eszkoze,
mely céljaként a Kis- és kozépvallalati hitelpiac miikodésének helyreallitasat jelolte meg, a hi-
telhez jutési korlatok oldasan at pedig végiil a gazdasagi ndvekedés €lénkitését. A hitelpiaci
lehetdségek terén a Novekedési hitelprogram jelentds javulast hozott, s megallitotta a vallalati
hitelallomany negyedévrdl negyedévre torténd 4-6 %-os leépiilését a KKV-szektorban. Hitel-
célként a beruhazas ¢élénkités, a forgdeszkdz finanszirozas, az EU-s tdmogatdsok eléfinansziro-
zasa ¢€s a fennallo hitelek kivaltasa (maximum 10% a masodik szakaszban) jelent meg.

Az NHP jelentdsen javitotta a kkv-szektor hitelezési feltételeit, timogatta a novekedést. A No-
vekedési Hitelprogram legfontosabb ismérveit az 5. dbra tartalmazza.

NHP elso szakasz NHP masodik szakasz és NHP harmadik szakasz
(701 Mrd Ft) NHP+ (1425 Mrd Ft) (600 Mrd Ft)

v'Jelent8sen csokkent a kkv- v'"Minden masodik beruhazasi v'Kedvezd devizafinanszirozas
szektor arfolyamkitettsége hitel 10 millié forint alatti is elérhetd

v'Erdemi az Uj beruhazasi v'Tovabb csékkend regionalis
hitelek volumene is koncentracio

v'A csdkkend maximalis
hitelésszeg a kisebb
szerepl8k részaranyat noveli

5. abra: A Novekedési Hitelprogram osszefoglalé jellemzéi és eredményei
Forras: MNB

2016 elejétdl az MNB célja mar a piacialapu vallalati hitelezés 6sztonzése volt. 2015.
januar 1-jét0l az adossagfék szabalyok gatoljak a lakossag tulzott eladdsodottsaganak kialaku-
lasat, ahogy ez korabban kifejtésre keriilt. A kotelezd eldirasként alkalmazott limitek a jovede-
lemaranyos torlesztorészlet mutatd (JTM) az ligyfelek rendszeres jovedelmének meghatarozott
aranyaban korlatozza a hitelfelvételkor vallalhato torlesztési terhet. A hitelfedezeti mutatd
(HFM) a fedezett hiteleknél a fedezet aranyaban maximalja a felvehetd hitelek nagysagat. A
gazdasagi novekedés szempontjabol megfeleld mértékii (5-10 szézalékos) KKV-hitelallomany
novekedés érdekében 1j kamatkockazat csokkento és likviditastamogatd eszkozoket tesz elér-
hetdvé, melyek igénybevételekor vallalast var a bankok részérdl a KKV-hitelalloméany novelé-
sére.

A Magyar Nemzeti Bank a hazai adossagfék szabalyokat széleskorli szempontrendszer
alapjan alakitotta ki:

o aszabalyok a hitelezéket és az adosokat egyarant védik,
o adevizahitelekre azok magasabb kockazata miatt szigoribb limitek érvényesek,
o aJTM limitek jovedelmi alapon differencialtak,
o csak legalis, igazolhato jovedelem vehet6 figyelembe.
A 2015 ota valtozatlan limitek a kdvetkezéképp alakulnak:
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1. tablazat: JTM és HFM limitek nagysaga

de 0
IT™M 400e Ft alatti havi nett6 jovedelem 50% 25% 10%
400e Ft vagy feletti havi nett6 jovedelem 60% 30% 15%
ey Jelzaloghitelre 80% 50% 35%
Gépjarmiihitelre 75% 45% 30%

Forras: MNB

A Magyar Nemzeti Bank a lakossagi fizetoképesség helyreallitasaért és az adossagren-

dezés 0sztonzéséért ajanlast fogalmazott meg a bankoknak. Az elvart fenntarthaté megoldasok
keretrendszerében a fenntarthat6 atstrukturalas, az ingatlan értékesités (akar kombinalva az at-
strukturalassal), az értékesités és visszabérlés visszavasarlasi joggal, a NET program és a ma-
gancsdd eljaras tobb alternativat vazolt fel.
A pénziigyi kulturafejlesztés teriiletén sériilékeny és pénziigyileg felkésziiletlen réteg oktatasara
jott 1étre a Pénzirdnytli Alapitvany, mely 2017-es felmérése szerint a sériilékeny és pénziigyileg
felkésziiletlen réteget tekintve 24,8 szazalékra teheto a tajékozottak kore, 22,2 szazalékra s fel-
késziilt hedonistak csoportja, 19,2 szdzalékra a felkésziiletlenek, majd 18,6 szdzalékra a felké-
szlt tartalékolok, végiil 15,2 szazalékra a leginkdbb sériilékenyek csoportja.

A mindsitett fogyasztobarat lakashitelhez kapcsolodd mindsitést a bankok dnkéntes ala-
pon kérhetik. A mindsitést elnyerni kivané bankok vallaljak, hogy a piaci atlaghoz képest ala-
csonyabb kamatu és koltségii lakashiteleket kindlnak. E korben a Magyar Nemzeti Bank - te-
kintettel a mai kamatkornyezetre - a hitelfelvevo szdmara biztonsagos megoldast elssorban a
hosszabb kamatperiodusu (3, 5, 10 éves rogzitett kamatperiodussal) vagy a futamidé teljes ide-
jére fixalt kamatozasu hitelekben l1at. A mindsitett fogyasztobarat lakashitel termék bevezeté-
sének részét képezd fobb mindsitési kritériumokat a 6. abra szemlélteti.

= Kizdrdlag annuitdsos torlesztés |ehetséges

A mingsitett fogyasztobarat | = A kamatperiddus hossza 3, 5, 10 év lehet, vagy a futamid6 végéig tartd kamatrogzités
lakashitel termék kondiciéi | alkalmazasa elvart

= A kamatfelar nem haladhatja mega 350 bazispontot

= Afolydsitasig felmeriil 6 és az el 6torlesztéshez kapcsolddo dijak maximaltak:
Indulé dijakkal és az o Folyésitdsi dij: maximum a hitel8sszeg 0,75%-a, de |egfeljebb 150 ezer Ft

elétorlesztéssel kapcsolatos

szabalyok o Az el6torlesztési dij nem haladhatja meg az el6torlesztett 6sszeg 1%-at, lakastakarék-

pénztari betéthdl pedig az el 6torlesztés dijmentes

= A hitelbiralati hataridé maximum 15 munkanap

v A folydsitasi hatdrid6 a folyositasi feltételek teljesitését6l szamitott 2 munkanap, ha az
adds masképp nem rendelkezik

* E hatarid6k be nem tartdsa esetén a hitelez6 a folydsitasi dij bizonyos részének
megfizetésétdl eltekint

Ugyintézési idokkel
kapcsolatos el6irasok

”

6. abra: A mindsitett fogyasztobarat lakashitel mindsités fobb kritériumai
Forras: ,, Minositett fogyasztobarat lakdshitel” mindsitésére MNB palydzati kiiras alapjan,
2017.
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Mara 52 bank ¢és takarékszovetkezet kinal mindsitett fogyasztobarat lakashitelt, mely
hitelintézetek a teljes lakossagi hitelalloméany mintegy 80 szazalékét folyositottak 2016-ban.*’
A hitelfelvevd informaltsagat a jegybank altal kialakitott mindsitett fogyasztobarat lakashitel
védjegye és 0sszehasonlitd oldala tdimogatja. Az MNB fontos célkitlizése, hogy a lakashitel
irant érdeklddo eldszor az 6sszehasonlitd oldalon és rendelkezésre alld informacids platformon
tajékozodjon.*®

A Mindsitett Fogyasztobarat Lakashitel (MFL) elsodleges célja kettds: a hitelintézetek
kozotti verseny fokozésa a kamatfelarak leszoritasa érdekében és a piac fix kamatozasu hitelek
felé terelése.*® Alapvetd fontossagll azon problémakor feloldasa, hogy a kereskedelmi bankok
még ma is nagy aranyban kinalnak valtoz6 kamatozasu hiteleket, mely karos és sulyos kdvet-
kezményei a devizahitelezés valsagtapasztalatai korében erdteljesen megjelentek. Mivel a ko-
vetkezO harom évben piaci felmérések szerint a lakossadg egyharmada tervezi a lakasvasarlast
¢s haromnegyediik ezen szandékkal venne fel hitelt, a boviild lakashitel allomanynak egészsé-
ges struktarajunak kell lenni.

Kovetkeztetések, eredmények és jovobeli kihivasok

A fiskalis és monetaris reformprogramok egyiittesen segitették stabilizalni a gazdasagot, me-
lyeket a 7. 4bra mutat dsszefoglaloan.

Bankado Fogyasztas adoztatasa a Allamadésség csokkentése
Uj adérendszer munka helyett Strukturalis Reform Program 1 és 2
15% SZJA  UjSzéchenyi Terv 9% TAO Mérnskképzés értékelése

' Szaba,d véllal'koza'si zonak Fegyelmezett k'o'ltségvetés Novekedési Terv
Strategiai megallapodasok

Kozmunka

Alkotmanyban rogzitett adéssagszabaly =~ Munka Torvénykonyvének
Dualis képzés Keleti nyités megujitasa
Valsagaddk  Inaktivak szaménak csskkentése (); fidtsrvény Munkahelyvédelmi Akcidterv

Infrastruktura fejlesztese /\rstabilités elérése PSZAF integralasa az MNB-be

ArfOIyamgat Devizaban demoninalt adossag visszafizetése forintban Prémium

o .. ”, - - £ . v
0,9%-os alapkamat Novekedési Hitelprogram Allamkétvények
Stabilitasi Torvény Végtorlesztés Uj Nemzetgazdasagi Terv

Csaladi adokedvezmeén 4 . . R
S : y Valsagkezelés IMF biztonsagi halo nélkiil
e SR SZEP kartya EU 2014-20 tervezés - 60% gazdasagfejlesztésre

IMF hitel visszafizetése Haztartasok rezsikoltségeinek csokkentése

Oktatasi reform Online pénztargépek Magannyugdijpénztar reformja

7. abra: Gazdasag stabilitasat tAmogato fiskalis és monetaris reformprogramok
Forrdas: MNB

A devizahitelezés €s a valsag kovetkeztében jelentdsen megndtt a nemteljesitd addsok aranya,
a nemteljesité adosok helyzetének rendezését részben az addsok fizetési hajlanddsaga is gatolta.
A bankok negativ tapasztalata az indokolatlanul magas felarakban, szigorodo feltételekben ¢€s

47 Windisch L. (2017): Habort hirdetett az MNB a valtoz6 kamatozast lakashitelek ellen, Portflio, 2017. oktober 11.
48 www.minositetthitel.hu

49 A legalabb 5 évre fixalt termékek ma az 0] kihelyezések korében 40 szazalék koriili, mig a legalabb 10 évre
fixalt termékek 10 szazalék alatti aranyt képviselnek az 0j kihelyezésekben.
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visszaesO hitelezésben is visszakdszont, melyre sziikségszertien megoldast igényelt. A Magyar
Nemzeti Bank ezért bevezette a Novekedési Hitelprogramot és a Novekedéstamogatd Program
részeként a Piaci Hitelprogramot és a KK'V-hitelinformécios rendszert, valamint lakossagi ajan-
lassal is segitette a nemteljesitd hitelek atstrukturalasat. Az adéssagfék szabalyok gatoljak a
jovedelemhez képesti tulzott eladosodast, és csokkentik a bankok potencidlis veszteségeit. A
mindsitett fogyasztobarat lakashitel termék bevezetése segiti a hitelfelvevok eligazodasat az
ajanlatok kozott s egyuttal a fix kamatozasu, biztonsagos hitelkonstrukciok felé tereli a poten-
cialis hitelfelvevOket. A Vallalati Hitelinformacios rendszeren keresztiil t6rténd, adosokkal
kapcsolatos informaciok minél egyszeriibb €s komplexebb elérésének tdmogatasa alapvetd fon-
tossagu, akarcsak a relevans informaciok felhasznalasanak javitasa. Az informacids aszimmet-
ria mérséklését érdemben tamogatja a 2013. évi monetaris politikai fordulattol kezdédden ér-
vényben 1évo, célzott eszkdzoket bevezetd és alkalmazé jegybanki gyakorlat. A lakossagi hite-
lezési folyamatok a jovoben a digitalizacidval és az informacios aszimmetria lebontasaval to-
vabb javithatok.

Irodalomjegyzék

Adam J. — Berta D. — Lovas Zs. — P. Kiss G. (2016): A fiskalis politika hatasa a gazdasagi
teljesitményre, In: Palotai D. — Virag B. (2016): Versenyképesség ¢és ndovekedés, Magyar
Nemzeti Bank, 573. o.

Balog A. (2014): Adéelkeriilés és rejtett gazdasag Magyarorszagon, Koz-Gazdasag Tudoma-
nyos Flizetek, [X. évfolyam, 4. szam, 23. o.

Cullis J. — Jones P. (2003): Kozpénziigyek és kozosségi dontések, Aula Kiadd, Budapest

Felcser D. — Lehmann K. — Varadi B. (2015): Az inflacios cél kortili toleranciasav bevezetése,

Viladggazdasag Online, 2015. 4prilis 29.

Komléssy L. — H. Varadi B. (2017): Kamatcsokkentési ciklusok — fokozatos, évatos 1épésekkel
jelentds lazitas, In: Lehmann K. — Palotai D. — Virag B.: Magyar Ut — Célzott jegybaki
politika, Kiadja: Magyar Nemzeti Bank, 291. o.

Kovacs A. (2016): Szabalyalapu koltségvetés: ut a koltségvetési stabilitashoz — A magyar meg-
oldas, Polgari Szemle 12. évfolyam, 2016/4-6. szam

Lentner Cs. (2015): A lakossagi devizahitelezés kialakuldsdnak és konszolidacidjanak rend-
szertani vazlata, Pénziigyi Szemle, LX. évfolyam, 2015/3. szdm, 310. o.

Madarasz A. — Novak Zs. (2015): Kamatszint a valtoz6 kamatpolitika tiikrében Magyarorsza-
gon 1924 ¢s 2015 kozott: Hogyan jutott el a jegybanki alapkamat a historikusan alacsony
kamatszintekig? Hitelintézeti Szemle, 14. évf. 4. szam, 2015. december, 8§7-107. o.

Magyar Nemzeti Bank, Kiadja: Magyar Nemzeti Bank, Budapest, 2014.

Magyar Nemzeti Bank: Félidos Jelentés 2013-2016, Kiadja: Magyar Nemzeti Bank

Matolcsy Gy. (2015): Egyensuly és novekedés, Kairosz Kiado

Parragh B. (2017): Monetaris hitvitdk — A megvaltozott jegybanki szerepfelfogas eredményei,
Pénziigyi Szemle, LXII. évfolyam, 2017/2. szam, 234-250. o.

Stiglitz J. (1977): Monopoly, Nonlinear Pricing and Imperfect Information: The insurance mar-
ket. Review of Economic Studies, 44. 407—430. o.

Szant6 Z. (2009): Kontraszelekcid és erkolesi kockazat a politikdban, Kozgazdasagi Szemle,
LVI évf. 565. o.

Windisch L. (2017): Haborut hirdetett az MNB a valtozé kamatozast lakashitelek ellen, Port-
folio, 2017. oktober 11.

112



A SZAMVITELI TORVENY SZERINTI INFORMACIOK
BESZERZESENEK NEHEZSEGEI

avagy
informacios aszimmetria a szamviteli torvény alkalmazasa soran

SIKLOS Marta®°
partner
Leitner+Leitner Tax Kft.

Bevezeto

Az informacio latin eredetli sz0, amely értesiilést, hirt, lizenetet, tdjékoztatast jelent. Nem mas,
mint a valdsag (vagy egy részének) visszatiikrozédése.

Az informdacios aszimmetria réviden: informaciés eldnyt, informaciohianyt, tokéletlen infor-
maciodt, részleges informaciot jelent.

A Szamviteli torvényben 42-szer fordul el az informacid sz6.

Az el6adas célja, hogy a szamviteli torvény alkalmazoi kozott esetlegesen fennalld informacios
aszimmetria fobb okaira ravilagitson.

A piacgazdasag miikodéséhez nélkiilozhetetlen, hogy a piac szerepldi szamara hozzaférhetden,
dontéseik megalapozasa érdekében mind a véllalkozok, mind a nem nyereségorientalt szerve-
zetek, valamint az egyéb gazdalkodast folytatd szervezetek vagyoni, pénziigyi és jovedelmi
helyzetérdl és azok alakuldsarol objektiv informaciok alljanak rendelkezésre.

A szédmviteli torvény, olyan szamviteli szabalyokat rogzit, amelyek dsszhangban allnak az Eu-
ropai Kozosségnek e jogteriiletre vonatkozo irdnyelveivel, figyelemmel vannak a nemzetkozi
szamviteli elvekre, és amelyek alapjan megbizhat6 és valds Osszképet biztositd tajékoztatas
nyujthato a torvény hatalya ala tartozok jovedelemtermeld képességérdl, vagyonarol, vagyona-
nak alakuldsardl, pénziigyi helyzetérdl és jovobeli terveirdl.

A szabalyok tobb esetben valasztasi lehetdséget adnak a tarsasagnak, hogy annak miikodési
kornyezetére, tevékenységére figyelemmel valdsaghti képet add beszamold késziiljon.

A gazdalkodora jellemzd szabalyokat, eldirasokat, modszereket a tarasagok a szdmviteli politi-
kajukban rogzitik.

A szamvitelben el6forduld legjellemzébb informacios aszimmetriarol, lehetséges kiilonbozd
eseteirdl, okairdl eldadasunk soran adunk egy rovid ismertetést illetve javaslatokat tesziink azok
megeldzésére.

Az informacios aszimmetria egyes esetei

1. Informaciéaramlasi probléma
a. cégen beliili
- személyek kozotti
- rendszeren beliili

50 siklos.marta@leitnerleitner.hu
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b. cégen kiviili
- kiils6 piaci szereplok kozotti (befektetdk, 0j iizelti partnerek (pl
szallitok, vevok, bankok)
- hatosagok (NAV ellendrzések soran)
- specialis (pl konyvviteli szolgaltatd igénybevétele esetén)

2. Informacio feldolgozasi probléma
a. abeszamold készitése kozben
b. abeszamolo felhasznalisa kozben

3. Informacio létezésének problémaja
a. a bizonylatok adattartalmaban
b. a bizonylatok sértetlenségében

Informaciodaramlasi probléma
a. cégen beliili
- személyek kozotti

Ez esetben az informacié mar cégen beliil (alkalmazott-alkalmazott, beosztott-felettes) vis-
zonylatban csorbul vagy teljes egészében elakad.

Oka: nem megfelel6 kommunikacid vagy esetleg a nem megfelel6 munkahelyi 1égkor szab
gatat a kommunikacionak.

Javaslat: rendszeres eszmecsere akar kozvetlen személyenként vagy csoport megbeszélések
keretében, tovabba torekedni kell a jo 1égkor, a jo kapcsolatok kialakitésara.

Informaciodaramlasi probléma
a. cégen beliili
- rendszeren beliili

Adatallomanyok atadasa-atvétele soran torténd adatvesztés. Sokszor eléfordul, hogy egy
tarsasag nem integralt rendszert lizemeltet, ez esetben tobb programnak kell adatvesztés nélkiil
kommunikalnia egymassal (pl.: mas programban torténik a fokonyvi konyvelés, egy masikban
a szamlazas és egy harmadikban a készletnyilvantartas, stb.).

Oka: lehet szoftveres vagy hardveres probléma.

Javaslat: folyamatszabalyozas - megfeleld kontrollpontok beiktatasaval ellendrizhetd az adat-
csere teljessége, amennyiben sziikséges informatikai szakember segitségét kell kérni.

Informaciodaramlasi probléema
b. cégen kiviil
- kiils6 piaci szereplok kozotti (befektetdk, uj lizelti partnerek (pl szalli-
tok, vevok, bankok)

Sok esetben nem talalkozik a piaci szereplok elvarasa a ténylegesen rendelkezésiikre all6 infor-
macio mindségével és mennyiségével. Adott esetben alulbecsiilnek vagy talértékelnek dolgo-
kat, (pl.: abszolut bizonyossagot varnak egy konyvvizsgald jelentéstdl vagy nem informaljak le
egy Uj partneriik fizetOképességét). Elvarasi rés.
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Oka: a tajékozatlansag, a koriiltekintés hianya.

Javaslat: minden esetben tisztazni kell az elvarasokat és azok teljesithet0ségét, hogy a feleket
ne érhesse csalddas, amikor kevesebb vagy nem megfeleld mindségii informacid kertiil birto-
kukba.

Informaciodaramlasi probléma
b. cégen kiviil
- hatésagok (NAYV ellendrzések soran)

Kiilondsebb magyarazat nélkiil mindenki szdmara ismert a szituacio, mikor egy kiilsé szem
(jellemzden hibat keresve) vizsgalja konyveinket, aki jellemzden a konyvekben 1évé adatokra
¢és a cégtdl valamint kiils6 forrdsoktol szdrmaz6 informécidkra tdmaszkodhat. Teljeskorii-e az
atadott informécio?

Oka: vendég a haznal, azaz ,,nem teregetjiik ki a szennyest”

Javaslat: onkéntes audit vagy részteriiletek atvilagitasa ,,health check”, annak érdekében, hogy
ne egy adovizsgalat soran érjenek meglepetéseket minket. Legyiink eldrelatoak, tegylink meg
mindent annak érdekében, hogy ,.képbe” keriiljon az ellendr, azaz kell6 mennyiségli, de csak a
sziikséges informacio alljon a rendelkezésére, ami alapjan képes lesz hatarozatot hozni.

Informacio feldolgozasi probléma
a. abeszamolo felhasznalasa kozben

Ez esetben az informdci6 annak értelmezésénél csorbul vagy veszik el a tartalma, holott a szam-
viteli torvény értelmében ,,vilagos és attekintheté formaban* kell elkésziteni a
beszamolot, amit sok esetben a felhasznalo nem tud ,,olvasni‘.

Oka: nem minden felhasznal6 szakember, vagyis a felhasznal6 (vezetés, érintettek)
szakismeretének, a vallalkozo1 kultiranak a hianya (a konyvelés és a konyvvizsgalat, mint sziik-
séges rossz szemlélete) okozza, de egyszeriien a beszamolo6 kozzétételének elmaradésa is teljes
informaciohianyt okozhat.

Javaslat: tamogassuk a kellé ismeretekkel nem rendelkez6 tulajdonosokat a beszamolo értel-
mezésében, a vezetést lassuk el a dontéseikhez sziikséges informécioval (amortizcids politika,
értékelési elvek, céltartalék képzés, vevok értékvesztése, stb) €s kelld gondossaggal tervezziik
zarlati teenddinket, hogy a beszamol6 kozzétételt hataridore teljesiteni tudjuk.

Informacio feldolgozasi probléma
b. abeszamold készitése kozben

Ez esetben sériilhet a beszamolo valodisaga!

Oka: a beszamolo készitésében résztvevo személyek (konyveld, fokonyveld, kiils6 szolgaltatd)
szakismeretének (nyelvismeretének) vagy informacidellatottsaganak hianya

Javaslat: adott poziciéra megfeleld szakismerettel (nyelvtudassal) rendelkezé ember felvétele
¢€s a meglévo aparatus tudasanak rendszeres képzésekkel torténd szintentartasa, fejlesztése nél-
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kiilozhetetlen a mai felgyorsult, naprol-napra valtozé vilagban. Tovabba a tarsasag napra ké-
szen tartott szdmviteli politikajanak kelld ismerete elengedhetetlen a konyvelésben résztvevo
személyek napi teenddinek ellatasaban.

Informacio létezésének problémdja
a. bizonylatok adattartalméaban

Sok esetben nem all rendelkezésre elegendd informéci6 a konyvelési bizonylatokon (szamla
kotelez6 adattartama), nincs alairt szerzddes, teljesitési igazolas vagy fuvarokmany.

Oka: nem megfelel6 ellendrzési rendszer.

Javaslat: olyan belsé ellendrzési rendszer kialakitasa, amely megakadalyozza, hogy a hibas
vagy hianyos bizonylatok konyvelésre keriiljenek.

Informacio létezésének problémdja
b. bizonylatok sértetlenségében

A torvényi eldiras szerint a tarsasag koteles visszakereshetd és olvashatd formaban megdrizni
bizonylatait, aminek teljesitése sok esetben sériil (a bizonylat elveszik, olvashatatlanna valik,
stb).

Oka: a nem megfelel6 archivalas.

Javaslat: kiilon irattarat célszer(i 1étrehozni és annak rendezésért felelés személyt kinevezni
vagy ha erre nincs lehetdség, akkor egy erre specializalodott céget kell megbizni.

K0sz6nom a figyelmet!
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Absztrakt

Hazankban az dnkormdnyzati rendszert a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011.
évi CLXXXIX. torvény (Motv.) szabalyozza. A helyi dnkormanyzatok az allamhaztartas részei,
ellendrzésiik tobb atfogo ellendrzési folyamat keretében valosul meg. Az Métv. kimondja, hogy
a jegyz0 koteles olyan belsd kontrollrendszert mitkddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormany-
zat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszna-
lasat. Az onkormanyzatok leggyakoribb ellendrzése belsd ellendrzés keretében valosul meg. A
belso ellendrzést végzo személy vagy szervezet az ellendrzéskor a jogszabalyoknak valdé meg-
felelést, a gazdasdgossagot illetve a kozpénzek hatékony felhasznélasat vizsgalja. Mivel az 6n-
kormanyzatok kozpénzt kezelnek, nagyon fontos az ezekkel vald gazdalkodas ellendrzése, hi-
szen folyamatos ellendrzéssel megel6zhetdk az esetleges hibdk. Tanulmanyunkban egy dnkor-
manyzat belso ellendrzési gyakorlatat vizsgaltuk meg abbol a szempontbo6l, hogy a gyakorlat
mennyire koveti a jogszabalyokban megfogalmazott kotelezettségeket. Vajon mitdl lesz haté-
kony egy bels6 ellenérzés? Hogyan tudja segiteni a belsé ellendrzés, hogy az dnkormanyzatok
a kozpénzeket és kdzvagyont szabdlyosan, gazdasagosan és eredményesen hasznaljak fel?

Kulcsszavak: onkormanyzat, kozpénz, belsé ellenorzés, hatekonysag
JEL kodok: G380, F380

Abstract

In our country the local government system is regulated by the law on local self-governments of
Hungary (M6tv.). Local governments are part of the public finances, their control is performed by
a number of comprehensive control processes. The Motv. prescribes that the notary is obligated to
operate an internal control system, that secures the regular, economic, efficient and effective use of
the local government’s resources. The most common audit of the local governments is realized
within the framework of internal audit. The person or organizaiton performing internal audit tests
the compliance with laws and regulations, the economical operation and the efficient use of public
funds. As local governments manage public funds, the control of management of these funds is
highly important, since by continuous audit the potential mistakes can be eliminated. In our study
we have analysed the internal audit practice of a local government from the perspective of how the
practice follows the obligaitons determined by the laws. What makes the internal audit effective?
How can internal audit help local governments using the public funds and properties regularly,
economically and efficiently?

Keywords: local government, public funds, internal audit, efficiency
JEL Codes: G380, F380
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1. Bevezetés

Doktori iskolai tanulményaink alatt a belso ellendrzéssel kapcsolatos munkéink soran jelentds
kiilonbségekkel talalkoztunk. Tobb helyen megfigyeltiik, hogy a belsé ellendr tevékenysége
inkabb névleges. Akar uigy is megfogalmazhatjuk, hogy kotelezden eldirt feladatokat latnak el,
de nem érdekeltek az eredmény felmutatasaban, igy olyan valosadgos produktum nem képzdodik,
mely a szervezet fejlesztéséhez hozzajarulhatna. Masik esetben pedig éppen ennek ellenkezdjét
tapasztaltuk, amikor a belso ellendr tevékenysége meghatarozoé jelentéségii volt a szervezet ve-
zetdje és a szervezet dontéseiért felelésok szamara. Ennek az ellentmondasnak a megértése cél-
jabol arra kerestiik a valaszt, hogy miért alakulhatott ki ekkora kiilonbség egy bizonyos tevé-
kenység megitélésével kapcsolatban.

Tanulméanyunk soran kisérletet tesziink arra, hogy feltarjuk, miként segitheti a belso el-
lendr/a belsd ellendrzés a dontéshozok munkajat a megvaltozott jogi kornyezetben. Ezzel 6sz-
szefliggésben azt kivanjuk bemutatni, milyen — a legtobb dnkormanyzat szamara még feltarat-
lan - lehet6ségek rejlenek a belsd ellendrzésben.

2. A helyi 6nkormanyzatok ellendrzése

Hazankban az dnkormdnyzati rendszert a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6l6 2011.
évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Onkormanyzati torvény vagy Motv.) szabalyozza. A
helyi 6nkormanyzatok, az dnkormanyzati alrendszerbe tartoznak, 6nallé hatalmi agat képeznek
az allamhaztartas rendszerében, ahol autonomiajuk biztositott. Ezt elnevezésiik is tiikkrozi. Ma-
gyarorszagon tobb mint 3200 6nkormanyzat mikddik. A helyi onkormanyzatok tehat az allam-
haztartas részei, legfobb feladatuk a kozszolgaltatasok ellatasa. A helyi 6nkormanyzatok nem
tartoznak kincstari korbe, vagyonukkal szabadon gazdalkodhatnak, miikodéseiket 6nalloan ala-
kitjak ki és pénzeszkdzeikkel is 6nalloan rendelkeznek.

Ahogy az Onkormdanyzati torvénybdl is kideriil, megkiilonboztetiink telepiilési és me-
gyei dnkormdnyzatokat. Az dnkormanyzat feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételekbdl,
atengedett kdzponti adokbol, mas gazdalkodo szervektol atvett bevételekbdl, kozponti koltség-
vetési normativ hozzajarulasokbol, valamint timogatasokbol teremti eld. Az dnkormanyzatok
a vallalkozasokhoz hasonloan beszdmolasi kotelezettséggel tartoznak. A koltségvetési szervek
beszamolasi kotelezettsége a koltségvetési eldiranyzatok alakulasanak és azok teljesitésének, a
vagyoni, a pénziigyi €s létszamhelyzetének, a koltségvetési feladatmutatoknak €s normativak
alakulasanak bemutatasara, tovabba a koltségvetési tamogatasok elszamoléasara terjed ki. Az
onkormanyzatok beszamoldjanak magaban kell foglalnia a helyi nemzetiségi onkormény-
zat(ok) illetve az Snkormanyzat feliigyelete ala tartozé kdltségvetési szervek beszamoldit is.>

Az Allami Szamvevészékrdl szolo torvény alapjan a helyi onkormanyzatok kiilsd tor-
vényességi ellendrz6 szerve az Allami Szamvevdszék. Az Allami Szamvevdszék 1992 ota vé-
gez az onkormanyzatoknal gazdasagi ellendrzést, azonban az 1999-es évig ezek a foként sza-
balyszeriiségi ellenérzések az Snkormanyzatok sziik korét érintették. 2000. januar 1-t6l az Al-
lami SzamvevOszék egyre gyakoribb és atfogobb ellendrzéseket végzett az dnkormanyzatok
bizonyos korénél. Kiemelt korbe tartoztak a fovarosi keriileti, a megyei €s a varosi onkormany-
zatok. Az atfogo6 vizsgalatok mar nem csak a szabalyszerliségre iranyultak, hanem ellendrzés
ala keriilt tobbek kozott az onkormanyzatok pénziigyi egyensulyanak, a gazdalkodasi rendszer
hatékonysagéanak a vizsgalata is. Az atfogo jellegli vizsgalatok célja napjainkban is az, hogy az
allam 0ssze tudja gylijteni az onkormanyzati gazdasag egészére jellemzo informaciokat, segitve
ezzel az orszaggylilés munkéjat a forrasok elosztasaval, valamint az egyes tdmogatasokhoz ko-
tddo feltételek meghatarozasaval kapcsolatosan.

51 Serf6z6 Gyula: Az allamhaztartds szervezeteinek szamviteli sajatossagai, BCE Gazdalkodastudoméanyi Kar
Egyetemi jegyzet, Budapest, 36-37. oldal
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Az Allami Szamvevészék az onkorméanyzatok gazdalkodasanal foként azt ellendrzi, hogy:

e akoltségvetés tervezése €s végrehajtasa szabalyszeri volt-€;

e akoltségvetési gazdalkodas szinvonala megfelel6-€;

e az Onkormanyzati feladatok elldtdsa megfelelé-e, a feladatok teljesitményeinek,
raforditasaink 6sszhangja megtelelo-e;

e akoltségvetési beszamold megbizhato-e;

e megvaldsul-e az egyes tevékenységek tekintetében a hatékonysag, a gazdasagossag ¢€s
az eredményesség;

e megfelelé-e a humanerdforras-gazdalkodas, azaz a hivatali 1étszam 6sszhangban van-e
az ellatott feladatokkal;

e megfeleléen mikodik-e az Onkormanyzat ellendrzési rendszere, valamint a bels6
szabalyozottsag rendje.>

Az 6nkorményzatok ellendrzése a belsé kontrollrendszer keretében is megvalosul. Az Métv.
kimondja, hogy a jegyzd koteles olyan belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a
helyi 6nkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerii, gazdasadgos, hatékony ¢és ered-
ményes felhasznalasat. Az Motv. 119. § (1) bekezdése alapjan a belsd kontrollrendszer kereté-
ben az Onkormanyzatoknak nyujtott eurdpai unids tdmogatdsok felhasznalasat az Eurdpai
Szamvevoszék és az Eurdpai Bizottsag megfeleld hazai szervezetei, kormanyzati ellendrzési
szerv, a fejezetek ellendrzési szervezetei, a Magyar Allamkincstar, valamint az eurépai unids
tdmogatasok iranyit6 hatosagai ¢és a kozremiikodod szervezetek képviseldi is ellendrizhetik.

Az Onkormanyzati térvénynek megfeleléen az dnkorméanyzatoknal a pénziigyi bizott-
sag szintén ellendrzési funkciot 1at el. A pénziigyi bizottsag segit a képviseld-testiiletnek abban,
hogy a gazdalkodas biztonsagosan valosuljon meg az onkormanyzatnal. Ennek keretében véle-
ményezi az éves beszamolo tervezeteit, figyelemmel kiséri az 6nkormanyzati bevételek alaku-
lasat, valamint vizsgalja a pénzkezelési szabalyzat betartdsanak, a bizonylati rend és a bizony-
lati fegyelem érvényesitését. A pénziigyi bizottsag a lefolytatott vizsgalatok eredményét hala-
déktalanul kozli a képviseld-testiilettel. Amennyiben a képviseld-testiilet a pénziigyi bizottsag
megallapitasaival nem ért egyet, a vizsgalathoz kapcsolodo sziikséges intézkedéseket nem teszi
meg, a pénziigyi bizottsagnak errdl értesitenie kell az Allami Szamvevoszéket és résziikre meg
kell kiildeni a vizsgalati jegyzdkonyvet.

Az dnkormanyzatok leggyakoribb ellendrzése belso ellendrzés keretében valosul meg.
Mivel az 6nkormanyzatok kozpénzt kezelnek, nagyon fontos az ezekkel valo gazdalkodéasnak
az ellendrzése. Folyamatos ellendrzéssel megeldzhetdk az esetleges hibdk. A belsd ellendrzés
a bels6 iranyitasi rendszer szerves része, melynek miikddtetésérdl a jegyzd koteles gondos-
kodni. A bels6 ellendrzés a gazdasdgossagot, hatékonysagot €s eredményességet vizsgalva
megallapitasokat fogalmaz meg a jegyzd és a polgadrmester szdmara. A helyi dnkormanyzat
belsé ellendérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl
is, ezen kiviil megbizas alapjan az onkormanyzat iranyitotta gazdasagi tarsasagoknal, koz-
hasznt tarsasagoknal, a vagyonkezelOknél is végezhet ellendrzést, valamint azon szervezetek-
nél, akik a helyi onkorményzattdl kaptak céljelleggel tdmogatast. A helyi onkormanyzatra vo-
natkozod belso ellendrzési tervet a jegyzd jovahagydsa mellett képviselO-testiilet az el6zd év
december 31-ig fogadja el. A belsé ellendrzést végzo személy vagy szervezet az ellenérzéskor
vizsgélja a jogszabalyoknak valo megfelelést, a gazdasadgossagot illetve a kozpénzek haté¢kony
felhasznalasat. Munkdja eredményeként megéllapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a
jegyzo és a polgarmester részére.

52 Nagy Orsolya-Németh Edit (2009): Allamhaztartasi szakellendrzés, Perfekt Gazdasagi Tanacsado, Oktatd és
Kiad6 ZRT., 186. oldal
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Lathat6 tehat, hogy hazdnkban a helyi 6nkormanyzatok ellenérzése tobb atfogo ellendr-
z¢si folyamat keretében valosul meg.

3. A Kkoltségvetési szervek belso ellenérzése iranyanak valtozasa®

2003. november 26-t61 a kormany egy egységes gyakorlat kialakitasa céljabol rendeletben sza-
balyozta a belso ellendrzés nemzetkozi belso ellendrzési standardokon alapulo, az allamhaztar-
tas egészére kiterjedd formajat. Ez alapjan a belso ellenérzés adminisztracios terhei, a kiterjedt
dokumentécios kotelezettség, a hosszl egyeztetési folyamat igen sok 1d6t vett el az ellendrzés-
tol.

A megvaltozott kornyezet €s a belso ellendrzéssel kapcsolatos elvarasok 1j salypontokat
alakitottak ki, mely alapjan sziikségessé valt egy Gjrafogalmazott jogszabaly megalkotasa, me-
lyet 2011. december 31-én fogadott el az Orszaggytilés. A koltségvetési szervek belsé kontroll-
rendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) szdmu kormanyrendeletben (a
tovabbiakban: Bek.) megtortént a korabbi térvényi valtozasokhoz valo igazitas, - példaul a gaz-
dasagossag, a hatékonysag ¢és az eredményesség fogalmanak meghatarozasa, a megbizhatosagi
ellendrzés torlése — de a hangsily a tartalmi rész megujitdsan volt. Az egyik legfontosabb cél-
ként ugyanis a tevékenységet ellatok adminisztracios terheinek csokkentését tiizték ki annak
érdekében, hogy a belsd ellendrok feladatellatdsa hatékonyabban és eredményesebben valdsul-
hasson meg.

Az 0j kormanyrendelet megalkotdsa sordn fontos szempont volt, hogy a tényleges fel-
adatellatas szabalyozasat az elmult évek gyakorlati tapasztalataihoz igazitsak. A korabbi klasz-
szikus értelemben vett utdlagos belso ellendrzés helyett egyre nagyobb igényt tamasztottak a
belsé ellendrok altal végzett tanacsado tevékenységre, példaul a vezeték dontéshozatalainak
tdmogatasa céljabol. Az allamigazgatds teriiletén 2011-ben jelentds atszervezés tortént, igy jo-
gos igénykeént jelentkezett a kdltségvetési szerv vezetdi részérdl, hogy a belso ellendroktol kap-
janak szakért6i tanacsadast az atszervezéssel kapcsolatban felvetddd kérdések, problémak meg-
oldésa soran. Az atszervezések alatt hangsulyossa valik a humanerdforras-kapacitasokkal valo
¢ésszerlibb ¢és hatékonyabb gazdalkodésra iranyuld tandcsadas. Az elhizodd gazdasagi valsag
kornyezetében a valsdgmenedzselés teriiletén vald tandcsadas szintén jogos igény lehet a szer-
vezet vezetdje részérdl. Az ilyen és ehhez hasonlo feladatok korabban nem szerepeltek a belsd
ellendr feladatai kozott, de napjainkban elkertilhetetlen a valtozo kornyezethez valo igazodas a
belsd ellendrok részérdl is. Amig korabban elképzelhetetlen volt, hogy a belsé ellenérok be-
kapcsolddjanak a szervezet miikddésével kapcsolatos vérkeringésbe, addig ez ma alapvetd
igénykeént jelentkezik. Ennek kdvetkeztében az eldzetes ellendrzés szerepe ndhet. Az utolsd
fejezetben bemutatunk egy olyan telepiilési onkormanyzatot, ahol csaknem 10 éve igazoltan jol
miikodik ez a funkcio.

Az eldzetes ellendrzések €s tandcsadasok mellett az ellendrzés lefedettségét is szlikséges
ndvelni annak érdekében, hogy a vezetdk folyamatos tajékoztatisa biztosithato legyen. Ezt a
célt a rendszerellendrzések €s teljesitményellendrzések ardnyanak novelésével lehetne elérni.
Nagyobb hangsulyt kell adni a belsé kontrollrendszer miikodése értékelésének azzal, hogy az
ellendrzés megallapitasai keriiljenek bele az éves ellendrzési jelentésbe. Ez 2012-t61 kotelezo
tartalmi eleme az éves ellendrzési jelentésnek.

Jogos igényként meriilt fel a vazolt folyamatok alapjan a dontéshozok minél gyorsabb
tajékoztatasa, a belsd ellendrzés eredményeinek, a megallapitdsoknak, kovetkeztetéseknek, ja-
vaslatoknak dontés-elokészitd folyamataikban valo hasznositdsa, és az ellendrzési jelentések
aktualitdsanak biztositasa érdekében sziikségessé valt az ellendrzés folyamatidban az egyeztetési

58 A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) szamu
kormanyrendelet 2011-es tervezete, valamint Valtozasok a belsd ellendrzés végrehajtasaban, Belsd Ellendrzési
Konferencia, Budapest, 2011.09.29. alapjan
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¢s adminisztrativ munkaféazisok hataridejének lerdviditése. Ehhez sziikség volt a belsd ellendr-
z¢st szabalyozo6 belso ellendrzési kézikonyv és az elkészitendd jelentések tartalmanak lerovidi-
tése, szem el6tt tartva a tomor, 1ényegre toré megallapitasok €s vezetdi dsszefoglald igényét.

A belsd ellendrok szerepének felértékelddésével €s a veliik szembeni elvarasok noveke-
désével megfogalmazodott, hogy nagyobb teret kell adni a kiilsé szolgaltatod igénybevételére.
Ma mar sokkal inkabb sziikség van a belsd ellen6rok magas szintii, specialis szakértelmére a
gazdasagi €s jogi végzettség mellett mas teriileteken is, mint példaul az informatika tertiletén.
A gyakorlat alapjan kijelenthetjiik, hogy 2011-ig a belsé humanerdforras igénybe vételével nem
lehetett teljes kortien megoldani ezeket a feladatokat, ezért szlikséges volt a kiilsé kapacitaskor-
lat - a belso ellendrzés személyi juttatasai és kapcsolddo jarulékai egyiittes kiadasi 6sszegének
maximum 50 szazalékdban meghatarozottak szerinti - eltorlése.

A 2011 elétti ellendrzési gyakorlatban megoldatlan volt a visszacsatolas, vagyis az el-
len6rzési megallapitasok alapjan elfogadott intézkedések hasznosulasanak és a kockazat csok-
kenésének nyomon kdvetése. Mindenképpen javitotta az ellendrzések eredményeinek haszno-
sulasat, hogy 2012-t61 ez a belso ellendr feladata lett, melyet az utovizsgalatok novelésén ke-
resztiil kell megvaldsitania.

Vizsgalatunk soran arra keressiik a vélaszt, vajon miért névleges még mindig sok eset-
ben a belso ellendrzés, és miért nem €lt a szervezet vezetdje a belso ellendrzésben rejlo leheto-
ségekkel. Talan az lehet a vélasz, hogy az ellendrok sokszor egzisztencidjukat féltve nem mer-
tek leirni minden megallapitast. frasbeli nyilatkozat helyett szoban tajékoztatték a koltségvetési
szerv vezetdjét a tapasztaltakrol, aki ezek tudataban vagy megtette a sziikséges intézkedéseket,
vagy nem tett komoly lépéseket, hiszen egy esetleges kés6bbi kiilso ellendrzés bekérhette a
belsd ellendrzési jelentéseket, igy ,,talcan kindltdk™ a negativ megallapitdsokat. Ennek a prob-
1éméanak a megoldasara a mai napig nem sziiletett a jogalkotok részérél megoldas. Ugy gondol-
juk, az lehetne a megfeleld intézkedés, hogy a belso ellendrzési jelentések alapesetben ne le-
gyenek kiilso felhasznalo felé nyilvanosak, az érintettek zart korben targyaljanak rola.

2011-ben a koltségvetési szervek vezetdi részérdl felmeriilt az igény a kiilsd ellendrzé-
sek koordinacidjara, amire addig jogszabaly alapjan nem volt lehetdség. A vezeté mogott nem
allt egy olyan szervezeti egység, aki minden ellenérzést szakszertien nyilvantartott volna. 2012.
januar 1-t6l a Bek. 14. szakasza kotelezOvé tette a koltségvetési szerv vezetdje részére, hogy
gondoskodjon a kiils6 ellenérzések koordinaciojarol.

Lathato, hogy a 2012. januér 1-ével hatalyba Iépett jogszabalyi valtozasok egyre inkabb
a gyakorlat igényeihez igazodnak, azonban egy jelentds kor kimaradt a jogszabaly alanyai ko-
ziil. Hianyossagként megallapithato, hogy a 100%-ban allami és 6nkormanyzati tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagok belsd ellendrzését nem teszi kotelezové a jogszabdly, annak ellenére, hogy
jelentds mennyiségli vagyonelem keriilt ki igy a kozszférabol, aminek mikodtetése tetemes
mennyiségll kozpénzbdl (foként timogatasokbol, és allami megrendelések tjan) valosul meg.
Pozitivumkeént értékelhetd, hogy nagyobb teret adott az 0j jogszabaly a soron kiviili ellenérzé-
seknek, igy az év kozben észlelt jelentds kockazati elemek vizsgalata konnyebben megoldhato,
ezzel is lathato, hogy az ellendrzés jobban igazodik a valosagos problémak feltarasahoz.
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4. A belso ellenorzés folyamata

A kovetkezokben a belso ellendrzés folyamatat mutatjuk be. A belso ellendrzés egy Osszetett
miikddési folyamat, mely egymasra épiild 1épésekbdl all. Legfobb elemei a tervezés, a végre-
hajtas, a jelentés, valamint a nyomon kovetés. Ezt a folyamatot a kovetkez6 abra jol szemlélteti.
Az 6todik fejezetben bemutatunk egy helyi onkorményzat ellendrzési rendszerét, szemléltetve,
hogy a belsé ellendrzés folyamataban mi tekinthet6 a legfontosabb feladatnak.

Tervezés
Elokészités
Kockazatelemzés > Végrehajtas
Stratégiai és éves tervek Ellenérzesre valo felkésziilés
elkészitése Ellenorzés lebonyolitasa
Eroforrasok elosztasa \
Nyomon kiévetés
- Intézkedési tervek
, Jeleut'es . —» véleményezése
J elentestr.?n-'ezet elkészitése Intézkedések végrehajtisanak
Egy ez'tetes . . nyomon kévetése
Jelentés lezarasa Utoellensrzés

1. abra: A belso ellenorzés folyamatanak legfobb elemei
Forras: Nagy Orsolya-Németh Edit (2009): Allamhaztartasi szakellendrzés, Perfekt Gazdasagi
Tanacsadod, Oktato és Kiado Zrt. 139. oldal

5. Egy jol miikodo belso ellenérzési rendszer

valtozott a belsd ellendrzés és az nkormanyzati vezetés kapcsolata. Bemutatjuk azt a folyama-
tot, melynek eredményeképpen egy olyan jol miikddd belsd ellendrzési rendszer alakulhatott
ki, amire az 6nkormanyzat vezetdi tdimaszkodhatnak a dontéseik meghozatala el6tt. Az altalunk
Vizsgalt varosban a belsd ellendr nem csupan a jegyzovel alakitott ki szoros kapcsolatot, hanem
a legfobb dontéshozo testiilet tagjaival, €s azok vezetdjével, a polgarmesterrel is. A 10.000 {6
feletti telepiilésen nem koztisztviseldt alkalmaznak a belsd ellendrzési feladatok ellatasara, ha-
nem kiils6 szolgaltatot.

Tekintettel arra, hogy a belsd ellendr munkajanak eredménye nem nyilvanos, ezért ki-
zardlag olyan adatokhoz férhettiink hozza, melyek nyilvanossagot kaptak, jellemzden a min-
denki szamara nyilt képviseld-testiileti iiléseken a belsd ellendrzési jelentések eldterjesztés for-
majaban tortént megtargyalasaval. A Bek. alapjan a képviseld-testiilet feladata csupan a belsd
ellendrzési terv elfogaddsara, és az éves ellendrzési jelentés zarszamadassal egyidejli megtar-
gyalasara szoritkozik. Ezen kiviil felhasznaltuk az 6nkormanyzat - mindenki altal hozzaférhetd
- rendeletben elfogadott koltségvetésének €s zarszamadasanak néhany adatat is.
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Tanulméanyunkban nem fejtjiik ki részletesen, csupan Osszefoglaljuk az 6nkormanyzat belso
ellendrzésére tett megallapitasainkat a 2007-es évtdl 2016-ig bezarodlag.

5.1. 2007. év, a belsé ellendrzés elsé éve

Vizsgélatunkat azzal kezdtiik, hogy attanulmanyoztuk a belsd ellendrzést szabalyozé dokumen-
tumokat abbodl a szempontbol, hogy azok vajon milyen modon segitik a hatékony belsd ellen-
orzést. Kidertilt, hogy ebben az évben késziilt el a helyi sajatossagokat is figyelembe vevo helyi
viszonyokra vonatkoz6 belsé ellendrzési kézikonyv, amely azeldtt nem allt rendelkezésre.

Vizsgalatunk soran rendelkezésiinkre bocsatottak a belsd ellendrzési feladattal megbi-
zott tarsasag altal 2007-ben elkészitett belso ellendrzési kézikonyvet. A hatalyos jogszabalyok
és a korabbi Pénziigyminisztérium altal elkészitett Utmutato szerint feliilvizsgaltuk ennek tar-
talmat, és megallapitottuk, hogy a helyi sajatossagokat is tartalmazo kézikonyv készilt, ami
mar alkalmas volt a hatékony belsé ellendrzés megszervezésére.

A belso ellendrzéssel szemben az volt az igény, hogy segitse az dnkormanyzat haté-

konysagat. Ezt a célt teljesitette a belsé ellendr, amikor elsé 1épésként egy atvilagitas jellegti
vizsgalatot végzett, melynek eredményeképpen a tobb mint 300 millio Ft tervezett koltségvetési
hiany forrasait megtalalta, és javaslataval bemutatta az egyensulyi koltségvetés kidolgozasanak
lehetdségeit. Ennek részleteit jelen tanulmanyban nem targyaljuk.
Az ellendr ezen kiviil szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzéseket végzett. Alapvetden a gaz-
dalkodas szabalyossagat, jogszabalyoknak valdo megfeleldségét, a pénziigyi elszadmolédsokat, a
szamviteli nyilvantartasokat, az onkormanyzat altal nyujtott timogatasok szabalyos és célsze-
rinti felhasznalasat ellendrizte a polgarmesteri hivatal és egyik -akkor még 6ndlldan gazdal-
kodo- feliigyelete ala tartozo intézménye vonatkozasaban. Végiil a 2007. év utolsé ellendrzése-
ként az elsd két ellendrzésre vonatkozé utdellendrzést végezte el. Megallapitottuk, hogy a tor-
vényben eléirt ellendrzéseken kiviil nem volt az dnkorményzatnal rendszer-, teljesitmény-, in-
formatikai- és megbizhatosagi ellen6rzés, azonban a belsd ellendrzés a korabbi évekkel ellen-
tétben betoltotte feladatat.

5.2. 2008. év, a belsé ellenorzés megerosodésének az éve

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a 2008. évi belsd ellendrzési tervet mar az 1) belsd
ellendr az akkor hatdlyos koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (X1.26.)
kormanyrendelet altal eldirt kockazatelemzés alapjan készitette, melyet a koltségvetési szerv
vezetdjének, a jegyzonek a jovahagyasa utan a képviseld-testiilet el is fogadott. Ez alapozta
meg, hogy a kovetkez6 évben joval kiterjedtebb korben és forméaban valosulhatott meg a bels6
ellendrzés, s igy betdltotte feladatat. Ebben az évben az informatikai ellendrzésen kiviil a jog-
szabalyban eldirt minden ellendrzési tipus megvalosult, s6t rendszerellendrzés is tortént a két
oktatasi intézmény atfogo vizsgalataval.

Kiilon megallapitast érdemel, és jelentdségét noveli, hogy a 2007. évi indulo atvilagitas
utan ebben az évben is megvaldsult egy eldzetes ellendrzés, mely a korabbi belsd ellendrzési
gyakorlatban addig még nem volt jellemz6. A belsé ellenérzési vizsgalat targya: A koltségve-
tési kiadasok és bevételek hatékony tervezésének ellendrzése volt a 2008. évi koltségvetési ter-
vezés idoszakaban. A belso ellendrzés jelentdségét az is emelte, hogy a koltségvetés elfogadasa
elétt mar a koncepcid kialakitasatol kezdddden a képviseld-testiilet folyamatosan megismer-
hette a belso ellendr véleményét, aki minden pénziigyi bizottsagi és képviseld-testiileti iilésen
részt vett és felszolalt, igy javaslatai figyelembe vételével a helyi képviseldk elfogadhattak egy
takarékosabb koltségvetést, amiben az 6nkormanyzat altal ellatando kotelezd, sot tobb esetben
onként vallalt feladatok ellatasa is megvaldsulhatott. Kiemelendd, hogy a belsé ellendr és az

123



onkormanyzat kozott 1étrejott allando segité szandéku, tandcsado jellegli kommunikacio eldse-
gitette az ésszerlibb, és a kdzosség érdekét szem elott tartd gazdalkodds megvaldsuldsat.

A kapott dokumentumok alapjan rengeteg példat tudnank felsorolni, azonban tanulma-
nyunknak ez nem célja, igy csak egyet-egyet mutatunk be. A jegyz0, a polgarmester ¢és az on-
kormanyzat képviseldinek elvarasa a belso ellendrrel szemben az volt, hogy tandcsaival segit-
sen megtalalni a koltségvetési hiany okait, és tegyen konkrét javaslatokat arra vonatkozdan,
hogy az egyensulyi koltségvetés milyen modon teremthetdé meg. E c€lbol a belsé ellendr rész-
letekbe menden elemezte a koltségvetés eldiranyzatainak sorait. A kdvetkezékben a nagyon sok
megallapitasbol a két legérdekesebbet emeljiik ki.

A dologi kiadasok emelésére a kozponti koltségvetés akkor nem biztositott fedezetet,
mégis 5-15% meértékii eldiranyzat emelést terveztek minden eldirdnyzat soron, annak ellenére,
hogy nem taldltak hozza bevételi forrasokat, igy torvényszerii volt a hidny keletkezése. Erre
felhivva a figyelmet, a belso ellendr kiilonféle tételes kiadascsokkentd javaslatokat fogalmazott
meg pl. telefonflotta kialakitasa, szerzddések feliilvizsgalata, illetve targyaldsok kezdeménye-
zése az inflacio érvényesités elhalasztasarol, kozpontositott beszerzés eldonyeinek érvényesi-
tése. Tovabba kozgazdasagilag sem megalapozott az a fajta tervezés, hogy eldiranyzatonként
nem egységesen a bazis, vagy a mar teljesitett értékeket vették alapul, hanem rendszerint azt,
amelyik a magasabb volt. Ezeknek a javaslatoknak a figyelembe vételével tobb millié Ft meg-
takaritést értek el.

Tovabbi megallapitasok sziilettek arra vonatkozdan, hogy nem csak a dologi kiadasok
terliletén vannak megtakaritasi lehetdségek, hanem tobb jogcimen, ahogy a kovetkezd tablazat-
bol is lathatd duplazodas tortént példaul a személyi kiadasok tervezésekor. Figyelembe véve a
korabbi évek tapasztalatait, és tendenciait, a belsd ellendr javaslataiban szamszertiisitve is 6sz-
szegezte, hogy a bazis évben a bérmegtakaritasok teljes mértékben fedezetet nyujtottak a ko-
vetkez0 tdblazatban bemutatott kiaddsokra. Ebbdl levonta azt a kdvetkeztetést, hogy a bérmeg-
takaritasbol ki tudtdk gazdalkodni az intézmények a felsorolt kiadasokat, s6t még jutalomra is
maradt némi keret, ezért, ha kiilon soron is betervezik mindezeket, akkor duplazodas valosul
meg, ami nehéz gazdasagi helyzetben, takarékos koltségvetési szempontok érvényesitésekor
nem indokoltak.

1. tablazat: A 2007-es évben megtakaritott 0sszegek

Eldiranyzatok Megtakaritott 6sszeg 2007-ben
betegszabadsag kb. 3,8 milli6 Ft

tappénz hozzajarulas kb. 1,9 milli6 Ft

tulora kb. 3,1 millié Ft

jutalom kb. 10,4 milli6 Ft

Osszes megtakaritds: kb. 19,2 millio Ft

Forréas: Az Onkormanyzat 2/2008. évi belsé ellendrzési jelentése

Kozgazdasagilag bizonyithatd tehat, hogy amennyiben a fonti tételek kiilon osszeggel
nem kertilnek tervezésre a szigora koltségvetési elvarasok miatt, akkor sem keriil veszélybe
ezeken a jogcimeken szerepld személyi juttatasok kifizetése. Evkozben a koltségvetés modosi-
tasaként sajat hataskort eldiranyzaton beliili atcsoportositassal rendezhetéek az eldiranyzatok.

Az egyes kiadési eldiranyzatok tultervezésével egyidejiileg a bevételek alultervezése is
szembetlind volt. Nem vették figyelembe a korabbi évek tapasztalatait, azt, hogy a tervhez ké-
pest a teljesiilés milyen aranyt mutat. Nem szamoltak a tervezéskor azzal, hogy az el6z6 évben
a tervezett ipariizési ado bevételi eldiranyzathoz képest mintegy 70 milli6 forinttal (t6bb mint
20%-kal) magasabb volt a teljesités (255.727 ezer forint helyett 325.091 ezer forint), amit sem-
milyen rendkiviili esemény nem indokolt. Ennek ellenére az el6z6 évi tervezési modszert alkal-
maztak, igy prognosztizalhato lett volna a targyévben is a tobbletbevétel teljesiilése. Az egyik
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multinacionalis vallalattol befolyd addbevételt jelentdsen alulbecsiilték, ugyanis nem vették fi-
gyelembe, hogy az elmult évben kezdte meg tevékenységét, €s piacszerzés céljabdl a cég az
elsé évben nyomott, bevezetd arakat alkalmazott, raadasul nem teljes évet zart. A belsé ellendr
javaslatai kozott szerepelt, hogy a megalapozott tervezés érdekében kérjék be a cég lizleti tervét,
amelybdl pontosabban meghatarozhatd a varhat6 adodalap. Tovabbi forrasként vehetd figye-
lembe, hogy az adobevétel novekedése jelentdsen az éves inflacio alatt - csupan 3%-0s nove-
kedéssel - lett tervezve, emlékeztetoul a kiadasok esetében 5-15%-os inflacidval szamoltak.
Mindharom jelentds pénziigyi kihatasu tényezo figyelembe vételével az alultervezett bevételbol
eredd hiany, a kozgazdasagilag indokolt szdmitasok hianya miatt akar a felére csokkenthetd.

Az adohétralék beszedését is csak minimalis mértékben tervezte a koltségvetés. A meg-
1év6 adonemenkénti (helyi ipartizési ado, gépjarmiiado) tobb tiz millié forint nagysagrendii hat-
ralékokbol varhatd bevételeket egyaltalan nem vették figyelembe. Azok behajtasat egyaltalan
nem tervezték, csupan a meglévo 17 millid forintnyi addbirsagokbol és késedelmi potlékbol 5
millio forintot (kevesebb, mint 30%-ot) azzal, hogy ujabb birsagokkal, késedelmi kamatokkal
nem szamoltak. Itt is jelentds forrasok lelhetdok fel, ugyanis az €sszerii €s a hatékony gazdalko-
dassal ellentétes az, hogy a jogszertien beszedheté adobevételekrdl lemond egy dnkormanyzat,
az adobirsdgoknak pedig csupan toredékét tervezi beszedni.

Ez a fajta 1j, eléremutato6 bels6 ellenérzési szemlélet valdjaban a klasszikus belso ellen-
Orzési tevékenység mellett a tandcsadoi funkcid megerdsodését jelentette. Mint mar bemuta-
tasra keriilt, a 2012. januar 1-el hatalyba 1épett 1) bels6 ellendrzési kormanyrendeletben is joval
nagyobb hangsullyal szerepel mar a tanacsadés, mint fontos, és meghatarozo funkcio. A belsd
ellendr tanacsainak kdszonhetden sikeriilt elérni egy egyensulyi koltségvetést, igy a képviseld-
testiilet egy olyan koltségvetést tudott elfogadni, ami a 2008. évi kdltségvetés 1. olvasataban
benyujtott tervezett 90.965 ezer forint hiannyal szemben egyensulyi allapotot tartalmazott.

5.2. 4 2009. eés 2010. év, a belso ellenorzes stabilizalodasanak évei

A 2009-es és a 2010-es évre vonatkozd kiterjedd vizsgalatunk soran megéllapitottuk,
hogy ezekben az években a belsd ellendrzés folytatta a korabbi év gyakorlatai alapjan a mun-
kajat. Kockazatelemzésében figyelembe vette az elmult két év tapasztalatait is, feldllitotta a
prioritasokat, felmérte a rendelkezésre allo eréforrasokat, majd ezeknek ismeretében allitotta
Ossze az éves ellenOrzési tervet.

A sok ellendrzés koziil harom érdekesebbet emelnénk ki. Ezekben az években a képvi-
seld testiilet szdmara az egyik legfontosabb szempont a koltségvetés forrasaival vald szabalyos,
gazdasagos ¢és hatékony gazdalkodas biztositasa volt. Ebbdl a szdndékbol kertilt be az ellendr-
zések koz¢ 2009-ben eldszor az egyik legnagyobb multinacionalis vallalat helyi ad6 megosztasa
szabalyossaganak ellendrzése, tekintettel arra, hogy az dnkormanyzati képviseldk alacsonynak
tartottak a bevallott €és befizetett helyi ipartizési adot. A telepiilésen miikodd, de mas helyi 6n-
kormanyzat 4ltal fenntartott Miivészeti Iskolanak nyujtott 6nkormanyzati timogatasok célsze-
rinti és szabdlyos felhasznalasanak ellendrzése pedig azért keriilt a tervbe, mert a képviseld-
testiilet ugy érezte, hogy jelentds Osszeggel tdmogatja az iskolat, mikdzben az allami normati-
vakkal egyiitt ugyanilyen nagysagl timogatéssal a sajat iskolaja tevékenységének bovitésével
megoldhatnd a miivészeti oktatast, és nem keriilne kiszolgaltatott helyzetbe. A harmadik java-
solt ellendrzési téma a korabban a telepiilés sportpalydjanak értékesitésébdl befolyt tobb mint
900 milli6 Ft-os bevétel hasznosuldsanak ellendrzése volt abbdl a szempontbol, hogy a felhasz-
naldsa szabdlyos, a képviseld-testiilet altal meghatarozott kiadasok forrasa lett-e. Mindharom
ellendrzés sikeresen megvalosult, segitve ezzel az onkormanyzat munkajat.

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasat is tartalmazo 2009. évi Eves
ellendrzési jelentésébdl kidertil, hogy az ellendrzésekrdl késziilt jelentések nagy részét év koz-
ben mar a Pénziigyi Bizottsag és a képviselo-testiilet is megismerte, ami hozzasegitette dket a
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dontéseik meghozataldhoz azzal, hogy a korabbi évekhez képest tovabb novelték a belsé ellen-
Orzés megallapitasainak, javaslatainak képviseld-testiileti {ilésen torténd megvitatasat.

5.3.42011. és 2012. év, a belso ellendrzés hatékonysaganak tovabbi novekedése

A 2011-es évben a bels6 ellendrzés a képviselo-testiilet javaslata alapjan utoellendrzés kereté-
ben ellendrizte, hogy a 2010. évi bels6 ellenérzési jelentésekben szerepld 0Osszegzd
megallapitasokra tett intézkedések hogyan valdsultak meg. A tételes utoellendrzés keretében a
belsé ellendr megallapitotta, hogy minden megallapitasra, javaslatra megfeleld intézkedés tor-
tént, a belso ellendrzés tehat hatékonyan miikodott.

A kovetkezokben a teljesség igénye nélkiil felsorolok a 2011-es és 2012-es évre is be-
mutatunk egy-egy érdekes ellendrzést, mely segitette az Snkormanyzat munkajat.

A 2011-es évben az dnkormanyzat tobb rendezvényt is szervezett. A belso ellendr el-
lendrizte az ezekhez kapcsolddo elszamolasokat. Tobb esetben azt allapitotta meg, hogy az el-
szamolt szamlakhoz kapcsolddoan (pl. étel, ital, szallas) nem mellékelték a résztvevok listajat.
Az utdellendrzés keretében szurdprobaszerti ellendrzésre keriilt sor, melynek keretében megal-
lapitasra kertilt, hogy az ellendrzott szamlak esetében minden esetben rendelkezésre allt a részt-
vevok teljes névsora.

A 2012-es évben a polgarmester és a jegyzd tobb ellendrzésre kérte fel a belsd ellendrt.
Els6ként egy olyan ellendrzést kértek a belsd ellendrtdl, amelyben azt kellett leellendriznie,
hogy a 2012/2013-as tanévre vonatkozé allashelyek igénylése indokolt-e. Erre az ellenérzésre
azért volt sziikség, mert az altalanos iskola eldterjesztésben kérte, hogy az allashelyeinek
szamat 59 fordl 63 fore emeljék. Fontos megemliteni, hogy erre az ellendrzésre azért keriilt sor,
mert a koltségvetés készitése soran szempontként fogalmazddott meg az Onkormanyzat
vezetése részeérdl, hogy az altalanos iskola vezetése vegyen figyelembe minden varhato
folyamatot, és annak megfelelden tervezze meg a koltségvetését, hogy a finanszirozas is egész
évben biztosithato legyen. Kiemelendd, hogy a belsd ellendr munkdjat nehezitette, hogy az
ellendrzés kezdetén -ellentmondasos Oratdmeg szamitast bocsatottak rendelkezésére,
tantargyfelosztast pedig egyaltalin nem. Ezt csak tobbszori felszolitds utdn adtdk at az
ellenérnek.

A plusz 4 16 felvételét a kovetkezd indokokkal tdmasztotta ald az iskola vezetése. 1 f6
felvételére azért lenne sziikség, mert a 2012-es évtdl Gsszességében 1-gyel novekszik az oszta-
lyok szama. A belsd ellendrzés ennek kapcsan megjegyezte, hogy a koltségvetés tervezésekor
ezt mar tudni lehetett, szamolni kellett volna ezzel a hatdssal. A belsd ellendr véleménye alap-
Jjén, tekintettel arra, hogy ezt elmulasztotta az iskola, de a feladatot el kell latni, ezért a plusz
osztalyra elfogadhat6 az igényelt statusz, azzal, hogy kizardlag 2012-re négy honapra (harom
havi 2012-ben fizetend6 személyi juttatassal) javasolhatd egy hatarozott idejli szerz6dés meg-
kotése, ugyanis 2013. januar 1-t6l jelentds valtozasokat vartak az oktatasban a tandrok orasza-
manak emelése miatt. A belsd ellendr azt is kiemelte, hogy az iskolatol egy statusz atkertilt a
Mivelddési Hazhoz, ezért véleménye szerint annak a helyére javasolhato ez az 4llashely, nem
pedig azon feliil.

A tovabbi statusz igényt azzal indokolta az iskola vezetése, hogy eldzetes felmérés alap-
jén a kovetkezd tanévtdl a napkozis csoportok szdma kettdvel ndni fog. A belsd ellendr egyez-
tetve az iskola igazgatdjaval 1 statusz emelését javasolta, hiszen amennyiben mégis sziikség
van 2 csoportra, a 2. allashelyet ideiglenesen statuszban 1€év6 pedagogus tulorajaval meg lehet
oldani.

Megalapozatlannak talalta az iskolanak azt az igényét a belsé ellendr, mely alapjan a
2012/2013-as tanévben az iskolanak az els6 és az 5. évfolyamon osztalyonként tovabbi 2 test-
nevelés orat kell biztositania, hiszen ezt kdzpontilag a nem kotelezd orakeret terhére kell min-
den iskolaban megoldani. Szintén alaptalan volt az a plusz pedagdgus asszisztens alkalmazasara
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vonatkozé igény, mely szerint szeptembertdl megno6 az étkezds gyerekek szama, igy tobb alsos
gyereket kell atkisérni az étkezdbe. Kiemelendd a bels6 ellendr azon megallapitasa, mely sze-
rint asszisztens alkalmazasa kizarolag kerekes székes és autista gyermek esetében eldiras. Et-
keztetésben valo segitségre ez nem vonatkozik, igy az igény megalapozatlan volt.

Megallapithato, hogy a belso ellendr a fenti megallapitasaval segitette a képviselo-tes-
tiilletet a dontéseik meghozataldban, javaslataival elérte, hogy a képviseld-testiilet annyi statuszt
hagyott jova az altalanos iskoldnak, amennyire valdjaban sziiksége volt.

5.4. A4 2013. és 2014. év, a belso ellenorzés fokuszaban az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasag

A 2013. évben a belsd ellendr tobb tjszerli megbizast kapott az dnkormanyzat vezetésétdl a
100%-ban 6nkormanyzati tulajdonu Tarsasag 2013. évi évkozi gazdalkodasanak ellendrzésére,
illetve az idékézben nagykozséggé Vélt Onkorményzat 2013. januértél augusztusig terj edd id(’S-
ezeket a vizsgalatokat tobbféle ellendrzési modszerrel valdsitotta meg, igy sor keriilt tételes és
szurdprobaszerii ellendrzésre, valamint bizonylat-, megéallapodés-, és dokumentumelemzésre.
Az ellendr rengeteg hidnyossagot, hibat lelt fel, melybdl parat emeliink ki.

A belsd ellendr részére atadott fokonyvi kivonat alapjan a Tarsasag 1. negyedéves mér-
leg szerinti eredménye -2.570 ¢ Ft veszteség volt, azonban a konyveldvel valo egyeztetés foly-
tan megallapitast nyert, hogy a Tarsasag év kozben nem alkalmazza az idébeli elhatarolds szam-
viteli alapelvét annak ellenére, hogy a képviseld-testiilet negyedévente a teljesitéssel ardnyos
eredményrdl kér részletes tdjékoztatast. Ebbdl az elszamoldsi hibabol adoddan a Tarsasag 1.
negyedévi tényleges nyeresége 3.470 e Ft. Tekintettel arra, hogy a képviseld-testiilet negyed-
évente targyalja a Téarsasag gazdalkodasat, ezért a leadott beszdmolojara vonatkozdan a meg-
bizhat6 és valos 6sszkép elérése céljabol, valamint az iddszakok 6sszehasonlithatdosaganak ér-
dekében javasolt az idbeli elhatarolas elvének évkozi alkalmazasa. A szamvitelrdl sz616 2000.
¢évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.) 16. § (2) bekezdése alapjan az olyan gazdasagi események
kihatésait, amelyek két vagy tobb iizleti évet is érintenek, az adott iddszak bevételei és koltségei
kozott olyan aranyban kell elszdmolni, ahogyan az az alapul szolgal6 iddszak €s az elszamolasi
iddszak kozott megoszlik. Ennek megfelelden id6beli elhatarolast csak adott lizleti évek kozott
sziikséges kimutatni. Mivel a Tarsasagnak negyedévente be kell szamolnia az dnkormanyzat
felé, a megbizhato és valos kép érdekében elfogadott lehet a szamviteli torvény eldirasaitol
gyakoribb, negyedéves iddbeli elhatarolas alkalmazasa.

A Onkorményzat Alapitd Okiratdban rdgzitett céljai, valamint a kételezd és az 6nként
vallalt feladatok megvalositasa érdekében megbizta a Tarsasagot kotelezd Oonkormanyzati
feladatok ellatasaval. A 2013. februar 1-jén megkdtott szerzodésben rogzitették az év folyaman
elvégzendd kozosseéget szolgalo feladatokat. A szerzodés kiter a finanszirozas megvalositasara
is, amely szerint az Onkorményzat koltségvetésében erre meghatarozott keretdsszeg 1/12
részére jogosult a Tarsasag havonta szamlat benyujtani, valamint, hogy a kiilonb6z6 dologi
kiadasokat az onkormanyzat a koltségvetési rendeletben megjeldlt éves keret erejéig havonta
teljesiti. A belsé ellendr a vizsgalat alatt 0sszeegyeztette az Onkormanyzathoz benyujtott
szamlak értékét a tovabbszamlazott szolgaltatasok értékével. Tobb esetben adminisztracios hiba
kovetkeztében eldfordult, hogy a szamlazott arbevétel nem egyezett meg az elszamolt
tovabbszamlazott koltséggel. Mivel a szerzédés alapjan a tovabbszamlazas arbevételének és a
kozvetitett szolgaltatds Osszegének meg kell egyeznie, a belsé ellenér javasolta, hogy
vezessenek egy analitikus nyilvantartast a kozvetitett szolgaltatasok értékérdl és a hozza tartozo
arbevételekrol.

Az anyagjellegli raforditdsok ellenérzésekor tobb hidnyossagra is fény deriilt. A
telepiilésiizemeltetés telephelyén végzett helyszini ellendérzéskor megallapitast nyert, hogy a

127



korabbi évek gyakorlatatol eltéréen a miikodés soran hasznalatos benzin/gazolaj tizemii gépek,
a traktor, valamint a gépjarmiivek esetén nem vezettek gépnaplot, amely alapjan a hasznalt
munkaordk és a miszaki norma alapjan megallapithatd lenne a tényleges ilizemanyag
felhasznalas. A koltségek kozott a vasarolt szamla alapjan szdmoljak el a felhasznalast, azonban
ennek kontrollja havonta vagy negyedévente elmarad. Egyetértiink a belsdé ellenér azon
megallapitasaval, hogy ebben az esetben, a tényleges hasznalatnak megfelelden ki kell szdmolni
havonta/negyedévente a gépek ¢€s a traktor, gépjarmii norma szerinti fogyasztasat, amelyet
Ossze kell vetni a vasarolt iizemanyag mennyiségével, mert csak igy biztosithaté az indokolhat6
elszamolés. Az Szt. 78. §-anak (2) bekezdése is eldirja, hogy anyagkdltségként az tizleti évben
felhasznalt vasarolt anyagok bekeriilési értékét kell kimutatni. A "felhasznalt" kifejezés azt
jelenti, hogy az adott vallalkozas tevékenysége soran hasznaltak fel a vasarolt anyagokat, amit
megfelel6 modon sziikséges bizonyitani.

Az ugynevezett ,,egyéb” anyagjellegli raforditasok kozott igen nagy mennyiségben
anyagkoltségként szamoltdk el az iizemanyag felhaszndlast. A konyvelésbdl azonban nem
lehetett megallapitani, hogy mely tevékenységhez, illetve munkagéphez voltak kapcsolhatoak
ezek a jelentOs beszerzések. Az egyértelmii azonositas feltétleniil sziikséges. Itt azonban ez
elmaradt, mert az lizemanyag beszerz¢és szdmlara nem tiintették fel a rendszamot, illetve azt,
hogy mely eszk6z mikddtetéséhez vasaroltdk a benzint/gazolajat. Ennek a problémanak a
megoldésara a belsd ellendr részEérdl az a javaslat sziiletett, hogy az ,,egyéb” tételek esetében
minden esetben keriiljon nevesitésre, hogy mely tevékenységhez kapcsoloddan szamoltak el az
adott koltséget, vagy — felosztds hianydban — mely munkahelyet terhelnek az adott koltségek.

A 2013-as évben a bels6 ellendrzési tervnek megfelelden egy masik atfogd belsé ellen-
Orzésre is sor keriilt. Az ellendrzés célja annak megéllapitasa volt, hogy a helyi altaldnos isko-
laban az étkezéssel kapcsolatos elszamoldsok 2013. januartdl augusztusig szabalyosan tortén-
tek-e. Ehhez kapcsolddoan a belso ellendrzés a pénzforgalom rendjének és szabalyozottsaganak
vizsgalatat és az dnkormanyzat pénzforgalmi konyvelésének szamlakkal, pénztarbizonylatok-
kal tortén6 Osszehasonlitasat végezte el. Az ellenérzés soran a belsé ellen6r tobb szabalytalan-
sagot tart fel.

A pénzforgalom rendjének és szabélyozottsdganak vizsgalatakor kideriilt, hogy az el-
lendrzott idészakban a pénzforgalom kezelését az iskolaban a Tarsasag munkavallaléi 1attak el,
akiket a cég munkakori leirasuk alapjan nem pénztarosként alkalmazott. A pénztarosi teenddket
januar 1-22-ig ,, X" személy, januar 23-aprilis 4-ig ,,Y”” személy, majd ezt kovetden ,,Z” személy
latta el. A Pénztar atadas-atvételekor azonban jegyzOkonyv egyetlen esetben sem késziilt. Egyik
pénztaros sem kapott oktatast a pénzkezeléshez kapcsoloddan, a Pénzkezelési Szabalyzatot nem
ismerték, megismerési zaradékat nem irtak ala.

Az ellendrzés soran a belso ellendr rajott, hogy a pancélszekrény potkulcsa nem lelhetd
fel. Errdl jegyzOkonyv késziilt. Tekintettel arra, hogy a pénztart egymas utan tobb személy is
kezelte anélkiil, hogy hivatalos atadas-atvétel tortént volna, a helyzet tisztazasa érdekében a
belsd ellendr 2013. december 12-én egy varatlan riport keretében jegyzékonyvet vett fel a ko-
rabbi pénztarosokkal. A jegyzokonyvbdl kidertiilt, hogy a pénztarosok nyilatkozatai egymésnak
ellent mondtak. ,,X” pénztaros nyilatkozata alapjan volt potkulcs, az 6t kdvetd ,,Y” pénztaros
nem tudta, hogy volt-e potkulcs a széfben, végiil az 6t kdvet6 ,,Z” pénztaros biztos volt benne,
hogy poétkulcsot atadas-atvételkor nem vett at. Ezen nyilatkozatok alapjan a belsd ellenér nem
tudta megallapitani, hogy mikor tiint el a potkulcs.

Tekintettel arra, hogy a Kft. az onkorményzat nevében szedte be a téritési dijakat, azon-
ban a pénztarosok sem a Kft., sem az dnkormanyzat Pénzkezelési Szabalyzatat nem ismerték
és nem is tartottak be, a pénzkezelésben rejld jelentds kockazat miatt a belsd ellendrzés azt
javasolta, hogy a jovOben az iskoldban a pénztart a jegyzo6 feliigyelete ala tartozoéan az 6nkor-
manyzat alkalmazéasaban 116 koztisztviseld személy kezelje, aki az onkorményzat Pénzkezelési
Szabalyzatat megismeri €s annak megfelelden jar el a pénzkezelés soran. Amennyiben nem
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lehetséges, hogy az onkormdényzat sajat 1étszamkeretébdl biztositson 0,5-1 {6t az iskolaban 1évo
pénztarosi feladatok ellatasara, akkor megbizasi szerz6dés keretében szigortian szabalyozzak
annak modjat. Az erre vonatkoz6 intézkedés 2014. januar 1-t61 megvalosult.

A szabalyszeriiség vizsgalatat kovetden a belsd ellendr az étkezési dijak beszedésének
¢s befizetésének vizsgalatat végezte el. Az 6nkormanyzat a belsd ellendrzés rendelkezésére bo-
csatotta a 2013. januar 1-t61 2013. szeptember 11-ig tartd idoszakra vonatkozé bevételi f6-
konyvi napléit. Az étkezési programban nyilvantartott, lekonyvelt adatok az ellendrzés soran
Osszehasonlitasra keriiltek a pénztarosok altal vezetett befizetd dsszesitd nyilvantartassal.

Az étkezési téritési dij bevételek és a fokonyvi konyvelés (a Tarsasag alkalmazottja ré-
sz€érol az dnkormanyzat részére tortént befizetés) kozott 476.124 Ft eltérés volt, amely arra ve-
zethetd vissza, hogy ez az 6sszeg nem kertilt befizetésre az onkormanyzat bankszamléjara, mely
az egyes honapokra vonatkozo befizetések bontasaban a kovetkezdk szerint alakult:

2. tablazat: A tényleges befizetések eltérése

Hénap Eltérés a konyvelés és a nyilvantarto
programtol

Januar 11 Ft
Marcius 10 894 Ft
Aprilis 16 990 Ft
Majus 1915 Ft
Junius 414 965 Ft
Julius 0 Ft
Augusztus 31 350 Ft
Osszesen: 476.124 Ft

Forras: Az Onkormanyzat 3/2014. évi bels6 ellendrzési jelentés

A nagy juniusi hiany okainak feltdrasara vonatkozdan a belsé ellendr megkérdezte az
akkori pénzbeszedést végzo ,,Z” pénztarost, hogy mit tud a pénz eltlinésérdl. A pénztaros nyi-
latkozatabdl az deriil ki, hogy allitasa szerint amennyi pénzt beszedett, azzal el is szamolt. Be-
fizetési napokon reggel 7-t6l délutan 5-ig tartdzkodott az irodaban, ahol mindig nagy tumultus
volt. A pénzkezelésre vonatkozdan véleménye szerint nem voltak megfeleldek a feltételek. Az
irodéhoz az iskola portajan volt még egy kulcs, ami barkinek szabad bejarasra adott lehetdséget.
Tobbszor eléfordult, hogy amikor reggel bement, akkor az iroda ajtaja trva nyitva volt. A f6-
noke, a Kft. igyvezetdje, egyetlen esetben sem ellendrizte a pénz kezelését. Mivel a pénztaros
egyetemi tanulmanyai mellett vallalta el ezt a feladatot, majus és junius honapban a vizsgaido-
szak alatt tobbszor hidnyzott a munkahelyérdl, ilyen esetben valaki helyettesitette a pénztarban.
Ez 1d0 alatt a kulcscsomoja tobbszor a fondkénél volt. Hidnyzésa alatt semmiféle tudomasa nem
volt arrdl, hogy mi torténik az irodaban, illetve a pénztarban, mert egyetlen alkalommal sem
tortént atadas-atvétel.

Egyetértiink a belsd ellendrrel, aki a belsd ellendrzési jelentésében javasolta az onkor-
manyzat vezetdjének, hogy a feltart eltérésekre vonatkozoan a feleldsség megéllapitasa mellett
a keletkezett kar megtéritésére a sziikséges intézkedéseket tegye meg. A jegyzd az ellendrzés
alapjan renddrségi feljelentést tett.

5.5.42015. és 2016. év, a belso ellendrzés hatékonysaganak fokozodasa

Vizsgélataink soran megallapitottuk, hogy a 2015-6s és 2016-os évben nem volt olyan kiilon-
leges a belso ellendrzés, mint az eldz6 években. Egyre nagyon fokuszt kapott a torvény altal
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eldirt kotelezd szabalyszerliségi ellendrzések, valamint az ellendrzések folyamatos utdellendr-
zése, hogy az dnkormanyzat megtette-e a sziikséges intézkedéseket az ellendrzési jelentésben
megfogalmazottaknak megfelelden.

A 2016-0s évben foként pénziigyi ellendrzések valosultak meg az onkormanyzatnal, ezen
kiviil atfogod teljesitményellendrzést pedig az adocsoport munkajaval kapcsolatban végeztek,
amikor a belsé ellendrzés célja az volt, hogy megbizonyosodjon arrél, hogy az Onkorményzat
Adocsoportja mennyire hatékonyan, eredményesen és gazdasagosan végzi feladatat. Az ellenor
nagyon sok javaslatot tett annak érdekében, hogy az addcsoport hogyan javithatna
hatékonysagat, mit tegyen az Onkormanyzat ahhoz, hogy tobb addbevétele legyen. Szamok
emlitése nélkiil azt emelnénk ki, hogy a belsé ellenér megallapitdsaiban foként az
adohatralékok behajtasara tett javaslatot, melynek koszontéen csaknem Ot millio forintot
sikerlilt behajtani az adotartozasokbol. Erre eldtte nem volt bevett gyakorlat az
onkormanyzatnal.

6. Osszegzés

Tanulméanyunk célja az volt, hogy bemutassunk egy olyan ujszerii, csaknem tiz év gyakorlata-
val mar bizonyitott belsd ellendrzési szemléletet, amely képes az dnkormanyzati szereplok
munkdjat és céljait segiteni, tdmogatni, ezzel tevékeny részt vallalni a k6z6s munkaban, mely a
gazdalkodas hatékonysaganak javitasat szolgalja.

A szakma legfontosabb elméleti felvezetése utan elemeztiik a bels6 ellendrzés 2011-es
jogszabalyi modositasait abbol a szempontbdl, hogy a megvaltozott jogi kornyezethez hogyan
alkalmazkodott a belsd ellenérzés. A jogszabalyi mddositasok egyik kdvetkezménye, hogy az
adminisztracios terhek csokkentése mellett a dontéshozokat tamogatd tanacsadd szerep meg-
er6sodott a belso ellendrzés teriiletén. Ezt kovetden bemutattuk a belsd ellendrzés folyamatat

Végiil egy olyan onkormanyzat belsé ellendrzési rendszerét elemeztiik, ahol vélemé-
nylink szerint a belsd ellendrzés betdlti funkcidjat. Bemutatasra keriilt, hogy hogyan jarulhat
hozza egy bels6 ellendr a gazdalkodas hatékonysaganak és eredményességének javitasahoz az
onkorményzati vezetOk munkdjanak tdmogatasaval. Az elemzett onkormédnyzatnal nem a régi
megszokott gyakorlat miikodik, azaz a belsd ellendr nem elsddlegesen a szabalyszerliségi €s
pénziigyi hibak feltarasaban latja legfontosabb feladatat, hanem abban, hogy javaslataival se-
gitse az dnkormanyzat eredményes miikodését. Annak ellenére, hogy az évek alatt tobb, a tor-
vényben emlitett kotelezd ellendrzés nem valosult meg az dnkormanyzatnal, tigy gondoljuk,
hogy a tanicsadas szemléletli belso ellendrzéssel sokkal hatékonyabb munkat végzett a belsé
ellendr.
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